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城市国土空间集约利用评价技术指南
范围
本文件提供了湖南省城市国土空间集约利用评价的工作内容、工作程序、技术方法、成果组织的指导和建议。
本文件适用于湖南省行政区内设区的市、县（市、区）及相关城市区域开展城市全域和精细化国土空间集约利用评价工作，其他具有城镇化建设管理需求的区域开展国土空间集约利用评价工作可参照使用。
规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本指南必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本指南；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本指南。
GB/T 19231 土地基本术语
GB/T 21010 土地利用现状分类
GB/T 39972 国土空间规划“一张图”实施监督信息系统技术规范

GB 50180 城市居住区规划设计标准
GB/T 50280 城市规划基本术语标准
TD/T 1018 建设用地节约集约利用评价规程
TD/T 1029 开发区土地集约利用评价规程
TD/T 1063 国土空间规划城市体检评估规程 
TD/T 1064 城区范围确定规程 

TD/T 1094 镇区范围确定规程
DB43/T 2558 城镇低效用地识别技术指南
术语和定义
GB/T 19231、GB/T 50280界定的以及下列术语和定义适用于本指南。
城市国土空间集约利用评价 evaluation of intensive use of urban territorial space

指在一定时期内，从空间开发、要素配置、投入产出、存量利用及资源环境约束等维度，对城市国土空间集约利用水平进行测度、比较和分析，识别其空间差异性与变化趋势的评价活动。

城市全域国土空间集约利用评价　comprehensive evaluation of intensive use of urban territorial space

以市、县级行政辖区全域为评价对象，从空间开发强度、经济效益与产出效率、增量控制与存量挖潜、底线约束与绿色低碳等方面，综合评价城市国土空间集约利用总体水平的评价活动。
城市精细化国土空间集约利用评价　detailed evaluation of intensive use of urban territorial space

以城市已建成区域及重点建设空间为主要评价对象，以街区、宗地、建筑等适宜空间单元为主要载体，从空间开发与立体利用、功能形态与结构优化、存量盘活与产出效能、设施支撑与生态韧性等方面，对空间利用状况、利用效能及低效问题进行精细识别和评价的活动。
低效利用空间 inefficiently utilized space

在符合相关规划和用途管制要求的前提下，存在经济产出相对偏低、开发利用强度不足、长期闲置空置或者空间功能配置不合理等情形，需要进一步核查、优化或盘活的建设用地、建筑空间及相关空间单元。

总则
评价目的
开展城市全域国土空间集约利用评价和城市精细化国土空间集约利用评价，综合判断城市国土空间开发利用集约程度，摸清城市国土空间开发利用状况、低效问题及存量盘活提升潜力，识别空间利用短板，明确城市国土空间集约利用提升方向，支撑国土空间规划实施监督、存量用地盘活、城市更新、低效用地再开发和土地节约集约利用精细化管理等工作。
评价原则
政策导向性原则
遵循国土空间规划、用途管制、节约集约用地相关法律法规与政策要求，评价内容、方法、标准符合国家与地方现行技术规范。
客观事实原则
以国土调查、城市国土空间监测、地籍数据、规划成果、统计数据、遥感监测为依据，客观反映国土空间利用现状与集约利用水平。
分类适配原则
分别开展城市全域和精细化评价，针对不同评价类型的空间尺度、功能配置、存量利用、资源效益和集约利用程度进行分类评价。
因地制宜原则
城市国土空间集约利用评价着重考虑区域资源禀赋、城市发展阶段和产业结构特征，在统一评价框架和指标体系基础上，结合实际选取可选指标，科学确定评价参数与判别标准。
评价类型
城市全域国土空间集约利用评价
以市、县级行政辖区全域为评价对象，重点评价空间开发强度、经济效益与产出效率、增量控制与存量挖潜、底线约束与绿色低碳情况。
城市精细化国土空间集约利用评价
聚焦城市内部已建成区域及相关建设空间，以街区、宗地、建筑等适宜空间单元为评价对象，重点评价空间开发与立体利用、功能形态与结构优化、存量盘活与产出效能、设施支撑与生态韧性等方面。
评价工作流程
工作程序
工作准备；
城市国土空间基础数据收集；
评价范围确定、评价单元划分与指标配置；
城市国土空间集约利用评价；
城市国土空间集约利用评价成果分析；
成果编制；
成果验收与存档；
成果公示。
城市国土空间集约利用评价工作程序见附录A。
技术步骤
评价工作方案编制；
城市国土空间现状资料采集；
城市国土空间利用数据校核与标准化处理；
评价指标测算及全域、精细化集约利用评价；
城市国土空间集约利用状况、空间分布与成因分析；
提出国土空间集约利用提升策略与优化建议；
评价成果汇总、编制与审核。
城市国土空间集约利用评价技术步骤见附录A。
技术约定
城市国土空间集约利用评价宜设定评价时点。
涉及评价时点的数据采用规则如下：
评价时点为年末时，对应数据宜采用所在年份的年末数据或全年数据；
评价时点非年末时，经济数据宜采用上一年度的年末数据或全年数据，其他数据采用评价时点的最新数据；
评价工作中涉及评价时点所在年份之前数据的，原则上采用相应年份的年末数据或全年数据。
评价工作中采用的数据与评价范围保持对应，各类数据口径、来源、处理方式等情况在评价成果中予以说明。
评价数据应使用符合本文件要求的计量单位。
评价成果
评价成果宜包含评价工作报告、评价技术报告、评价基础资料汇编和评价数据库成果。
评价工作报告、评价技术报告和评价基础资料汇编宜提交纸质报告及相应电子文件。
城市全域国土空间集约利用评价
评价内容
评价对象与范围
评价对象为设区的市、县（市、区）级行政辖区范围内的全域国土空间。

评价单元
以设区的市为对象开展全域评价时，宜以所辖县级行政区为基本评价单元；以县（市、区）为对象开展全域评价时，宜将本行政区域作为基本评价单元。

指标体系
包括空间开发强度、经济效益与产出效率、增量控制与存量挖潜、底线约束与绿色低碳4个维度。具体指标见表1。
城市全域国土空间集约利用评价指标体系
	一级指标
	评价内涵
	二级指标
	三级指标
	指标属性

	空间开发强度
	反映评价区全域宏观国土空间被人工建设活动占用的规模与空间布局集约性。
	开发利用规模
	国土空间开发强度
	必选

	
	
	人口集聚水平
	常住人口城镇化率与用地扩张协调度
	必选

	
	
	产城空间融合
	职住空间匹配度
	可选

	经济效益与产出效率
	反映资本、劳动力、技术与空间资源结合后的综合经济转化效能，是评价市县土地集约利用水平的硬核基础。
	综合财税产出
	建设用地地均税收收入
	必选

	
	
	产业承载效益
	单位建设用地二三产业增加值
	必选

	
	
	资产投入强度
	建设用地地均固定资产投资
	可选

	增量控制与存量挖潜
	反映城市资源配置方式是否真正实现从“增量依赖扩张”向“存量内涵挖潜”的动能转化。
	耗地脱钩程度
	单位GDP建设用地消耗下降率
	必选

	
	
	新增利用准入
	新增建设用地投资强度达标率
	必选

	
	
	存量土地消化
	存量建设用地供应占比
	必选

	
	
	
	批而未供与闲置土地处置率
	必选

	底线约束与绿色低碳
	反映集约利用在安全守底与绿色可持续维度的宏观硬约束。
	耕地底线管控
	耕地保有量
	必选

	
	
	
	永久基本农田达标率
	必选

	
	
	绿色降碳效能
	单位GDP二氧化碳排放强度
	必选

	
	
	矿山生态治理
	历史遗留矿山生态修复达标率
	必选

	
	
	绿心与生态空间管控
	生态保护红线内人类活动扰动指数
	必选


评价方法
评价流程
城市全域国土空间集约利用评价按照“数据整理—指标标准化—权重确定—综合评价—等级划分”的技术路径开展。通过测度空间开发强度、经济效益与产出效率、增量控制与存量挖潜、底线约束与绿色低碳等维度，系统评价各评价单元的集约利用总体水平。具体指标计算方法见附录B。
指标标准化方法
为消除各指标量纲与数量级差异，采用极差变换法进行指标标准化，根据指标属性分别对正向指标、负向指标和适度指标进行标准化处理，正向指标、负向指标、适度指标计算方式分别见式（1）、式（2）、式（3）。
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式中：
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   ——标准化后指标值；
Xij    ——指标原始数值；
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 ——指标原始数值最小值；
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   ——指标最适度值。
指标权重确定
城市全域国土空间集约利用评价采用熵权法确定指标权重，计算方式见式（4）、式（5）、式（6）。
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式中：

wj   ——指标j熵权；

[image: image18.png]


  ——指标j的差异性系数；

ej   ——指标j的熵值；

n    ——评价单元数；
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  ——指标原始数值。
全域集约利用综合指数测算
全域国土空间集约利用综合指数采用线性加权多层次综合评价模型，测算流程如下。
（1）维度分指数测算，计算方式见式（7）。
[image: image22.png]Yw; XX



        …………………………………（7）
式中：

wj   ——指标j熵权；


[image: image23.wmf]'

ij

X

 ——标准化后指标值；
EFik  ——评价单元i的第k类二级指标分值，k表示二级指标类型。
（2）全域集约利用综合指数测算，计算方式见式（8）。
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式中：
EFik  ——评价单元i的第k类二级指标分值；
EFi  ——评价单元i的全域集约利用综合指数值。

集约利用水平等级划分
根据各县（市、区）全域集约利用综合指数，采用自然间断点分级法（Jenks）或均值-标准差法法将全域国土空间集约利用水平划分为四个等级。
（1）I级（高集约利用区，EFi≥T1）：空间开发较为集约，经济产出效率较高，存量盘活成效显著，绿色低碳利用水平较高。
（2）II级（中度集约利用区，T2≤EFi＜T1）：空间格局基本协调，土地投入产出效益较好，但局部区域存在增量依赖或功能错配。

（3）III级（轻度粗放利用区，T3≤EFi＜T2）：空间开发与投入产出效率相对偏低，增量控制和存量挖潜能力相对不足，部分指标存在明显短板。
（4）IV级（严重粗放利用区， EFi＜T3）：空间开发利用效率总体偏低，经济产出和存量挖潜能力不足，底线约束与绿色低碳利用等方面存在较明显短板，属于重点提升和挖潜区域。
等级划分阈值T1、T2、T3结合评价基准年全省同类县、区综合指数的样本分布特征及所采用的分级方法确定。
城市精细化国土空间集约利用评价
评价内容
评价对象与范围
以设区的市、县级市为评价对象时，评价范围为城区范围划定工作中确定的城市实体地域范围；以县为评价对象时，评价范围为镇区范围划定工作中确定的城关镇镇区实体地域范围。
评价单元

为适应不同类型精细化指标的测算需求，评价工作宜结合指标特征、数据粒度和管理需求，构建街区、宗地、建筑等多尺度评价单元体系：
（1）街区单元。结合道路网络、详细规划及城市空间形态划分街区，主要用于用地功能混合、功能复合、职住平衡、空间形态以及公共服务等指标的测算与评价。
（2）宗地单元。以不动产宗地、供地地块等空间边界为基础，主要用于宗地经济产出、工业用地开发利用、批而未供与闲置土地处置、低效用地再开发等指标的测算与评价。
（3）建筑单元。以建筑轮廓、实景三维及不动产登记等数据为基础，主要用于三维空间利用、地下空间开发及既有建筑空置等指标的测算与评价。
根据成果分析和管理应用需要，各类评价结果可向详细规划单元、城区（镇区）等较高层级空间单元进行统计汇总和综合表达。
指标体系
涵盖空间开发与立体利用、功能形态与结构优化、存量盘活与产出效能、设施支撑与生态韧性4个维度。具体指标见表2。其中，“必选”指标构成城市精细化国土空间集约利用评价的基础指标，“可选”指标结合城市发展特征、评价需求及数据完备程度进行选取。具体指标属性、计算方法、参数定义及数据要求见附录B。
城市精细化国土空间集约利用评价指标体系

	一级指标
	评价内涵
	二级指标
	三级指标
	指标属性

	空间开发与立体利用
	重点测度城区内部平面基底与三维立体的开发强度，引导从“平面蔓延”走向“立体集约”。
	平面密度控制
	建筑密度
	必选

	
	
	人均集约承载
	人均城镇建设用地面积
	必选

	
	
	三维立体开发
	综合容积率
	必选

	
	
	
	地下空间综合开发利用率
	可选

	
	
	
	三维建筑实体量率
	可选

	功能形态与结构优化
	量化微观街区的功能混合程度与职住平衡水平，避免城区内部出现单一功能的“卧城”或“纯工业孤岛”；同时强化边缘轮廓紧凑度管控，防止城市向外无序跳跃扩张，促进产城深度融合。
	土地功能复合
	街区用地功能混合度
	必选

	
	
	
	功能复合型街区面积占比
	必选

	
	
	产城融合协调
	街区职住平衡指数
	必选

	
	
	边界规整紧凑
	城区边缘图斑形态紧凑度
	可选

	存量盘活与产出效能
	紧扣自然资源部低效用地再开发试点工作部署，以“宗地地均税收贡献强度”为核心抓手倒逼亩均效益提升，通过“批而未供与闲置土地处置率”加速土地资产周转，并运用“既有建筑空置率”精准诊断闲置资产，为城市更新提供靶向图斑。
	微观经济产出
	宗地地均税收贡献强度
	必选

	
	
	
	工业用地容积率履约达标率
	必选

	
	
	存量处置监控
	批而未供土地处置率
	必选

	
	
	
	闲置土地依法处置率
	必选

	
	
	低效资产盘活
	城镇存量低效用地再开发转化率
	必选

	
	
	
	既有建筑空置率
	可选

	设施支撑与生态韧性
	打破单纯追求“高密度”的认知误区，将15分钟社区生活圈公共服务均好性、公园绿地步行可达性以及蓝绿空间抗侵占能力作为底线支撑，保障高密度、高强度建成区在集约开发的同时兼具人居品质与运行韧性。
	公共服务支撑
	15分钟社区生活圈公共服务覆盖率
	必选

	
	
	绿色空间品质
	公园绿地500米服务半径覆盖率
	必选

	
	
	
	蓝绿生态空间被侵占率
	必选

	
	
	市政与交通支撑
	轨道及公交站点500米覆盖率
	可选

	
	
	
	综合管线负荷承载韧性度
	可选


评价方法
评价数据内容、来源及预处理要求见附录C。
评价流程
城市精细化国土空间集约利用评价宜按照“单元划分—数据整理—指标测算—综合评价—问题诊断—潜力分级”的技术路径开展。根据不同指标特征和数据条件，以街区、宗地、建筑等适宜空间单元开展指标测算，通过空间叠加、统计分析等方法，评价城市内部空间利用绩效，识别低效利用空间及其提升潜力。
指标标准化与权重确定方法
各三级指标原始数据参照5.3.2条款进行无量纲化处理，统一映射至 [0,100] 区间。指标权重确定参照5.3.3执行。
低效利用空间识别
结合精细化评价结果，从经济产出、开发利用强度和闲置低效状态等方面开展低效利用空间识别，并结合现行政策规定、规划管控要求及同类用地利用水平进行综合核定。建立“三筛一核”机制，识别并核定存量低效利用空间图斑。
（1）经济产出筛选。结合宗地地均税收、产值等指标，与所在区域或同类型用地的基准水平进行比较，识别单位空间经济产出相对偏低的宗地或地块。
（2）开发利用筛选。结合现状容积率、建筑密度及规划管控要求，识别开发强度不足、空间利用效率偏低的宗地或地块。
（3）闲置低效筛选。结合批而未供土地、闲置土地、低效用地及既有建筑空置等相关调查监测和管理数据，识别长期未充分利用的土地和建筑空间。
（4）综合核定。综合各类筛选结果，通过空间叠加、资料核查和必要的实地调查，分析低效利用类型及形成原因，形成低效利用空间识别结果。
综合评价与潜力分级

精细化集约利用综合评价参照5.3.4执行，根据各评价单元指标标准化值及指标权重，形成分项评价结果和精细化集约利用综合评价结果。
结合精细化集约利用综合评价和低效利用空间识别结果，对城市内部空间集约利用提升潜力进行分级：
（1）Ⅰ级（维持优化区）。综合评价水平相对较高，空间利用状况总体较好，以巩固现有集约利用水平、改善空间品质和提升运行效能为主。
（2）Ⅱ级（优化提升区）。综合评价水平处于中等水平，局部存在开发强度、功能配置、产出效能或设施支撑等方面的短板，可通过功能优化、空间整合和设施完善等方式提升集约利用水平。
（3）Ⅲ级（重点提升区）。综合评价水平相对较低，低效利用问题较为集中，存量盘活和空间优化潜力较大，可作为城市更新、低效用地再开发和存量盘活的重点区域。  
 涉及生态保护红线、永久基本农田、自然保护地等刚性管控空间的，按照国土空间规划和相关用途管制要求进行叠加校核，不纳入一般开发利用潜力等级判定。
成果验收与应用
成果构成
城市国土空间集约利用评价成果宜包括文本成果、表格成果、图件成果和数据库成果。文本成果宜包括评价工作报告、评价技术报告和评价基础资料汇编等。表格成果宜包括指标计算表、评价结果汇总表、问题识别清单和优化提升建议清单等。图件成果宜包括评价范围图、评价单元划分图、评价结果图和问题空间分布图等。数据库成果宜包括基础数据、指标数据、评价结果数据、图件成果和文本成果等内容。
成果验收与存档
为保证评价成果质量，宜建立工作成果检查制度，并将检查结果作为评价成果的重要内容。
评价成果检查和验收须符合本指南的各项规定。
评价成果验收时，验收专家组出具验收意见。
经验收合格后的评价成果存档保存。
成果公示
城市国土空间集约利用评价成果公示应按照有关规定执行。
成果应用
城市国土空间集约利用评价成果可为国土空间规划实施监督、城市更新、存量建设用地盘活、低效用地再开发、土地节约集约利用管理及相关规划编制提供参考。全域评价成果主要用于掌握区域国土空间集约利用总体水平及差异特征，精细化评价成果主要用于识别低效利用空间、分析利用短板和研判存量盘活提升潜力。
附录A 城市国土空间集约利用评价工作程序

附录B 城市国土空间集约利用评价指标计算说明

附录C 评价数据基础及预处理


（资料性附录）
城市国土空间集约利用评价工作程序
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（规范性附录）
城市国土空间集约利用评价指标计算说明
B.1 城市全域国土空间集约利用评价指标体系
表B.1 城市全域国土空间集约利用评价指标体系
	三级指标
	指标极性
	计量单位
	指标含义及说明
	计算公式与参数定义
	数据来源

	国土空间开发强度
	适度型
	%
	衡量区域建设用地总规模对国土空间的物理占用程度，反映空间开发的宏观紧凑水平。
	公式:建设用地总面积÷区域土地总面积×100%
	年度国土变更调查数据

	常住人口城镇化率与用地扩张协调度
	正向
	无量纲
	衡量城镇常住人口集聚速度与城镇建设用地扩张速度的动态匹配关系，防止“人走地增、虚假城镇化”。
	公式:
[image: image27.png]



参数：[image: image29.png]


为常住人口城镇化率与用地扩张协调度；[image: image31.png]


为评价期内城镇常住人口年均增长率；[image: image33.png]Riand



为同期城镇建设用地年均扩张率。当[image: image35.png]Riand



≤0且[image: image37.png]


>0时，直接赋予最高分（100分）。
	统计年鉴、人口普查公报、年度国土变更调查数据

	职住空间匹配度
	正向
	%
	衡量市县核心区就业岗位与居住人口在宏观空间上的空间均衡与通勤协调水平，反映产城融合紧凑度。
	公式:
[image: image38.png]IE — P
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X 100%





参数：[image: image40.png]Lir



为职住空间匹配度，取值范围为0～100%；[image: image42.png]


为评价单元内就业岗位数（或就业人口数）；[image: image44.png]


为评价单元内常住居住人口数。指标值越高，表明评价单元内就业与居住规模越匹配；当[image: image46.png]


= [image: image48.png]


时，职住空间匹配度为100%。
	手机信令大数据、统计年鉴

	建设用地地均税收收入
	正向
	万元/km²
	衡量区域现状已建成建设用地的财政贡献效能，是反映土地利用“亩均效益”的核心硬指标。
	公式: 年度税收收入÷建设用地面积
	统计年鉴、国土变更调查数据

	单位建设用地二三产业增加值
	正向
	万元/km²
	衡量建设空间上的实体经济价值创造能力，反映产业转型升级与空间高密度利用成效。
	公式: 第二、三产业增加值之和÷建设用地面积
	统计年鉴、国土变更调查数据

	建设用地地均固定资产投资
	正向
	万元/km²
	衡量空间资本要素集聚强度与持续建设投入水平，防范“低效占地、轻资产圈地”。
	公式: 全社会固定资产投资额÷建设用地面积
	统计年鉴、国土变更调查数据

	单位GDP建设用地消耗下降率
	正向
	%
	监控经济增长对新增建设用地扩张依赖的减弱趋势，推动发展动能向集约内涵式转变。
	公式: ［（基期单位GDP地耗－现期单位GDP地耗）÷基期单位GDP地耗］×100%
	统计年鉴、国土变更调查数据

	新增建设用地投资强度达标率
	正向
	%
	衡量新供应土地项目是否落实湖南省产业用地出让控制指标与履约监管门槛。
	公式: 达到投资强度控制要求的新增建设用地面积÷纳入评价的新增建设用地总面积×100%
	土地市场动态监测与监管系统、供地合同与履约监管台账

	存量建设用地供应占比
	正向
	%
	衡量年度供地中存量建设用地再利用规模占比，落实“以存定增、盘活内涵挖潜”导向。
	公式: 年度存量建设用地供应面积÷年度建设用地供应总面积×100%
	土地市场动态监测与监管系统台账

	批而未供与闲置土地处置率
	正向
	%
	衡量批而未供用地和闲置土地的消化清零力度与行政处置效能。
	公式: 评价期已处置批而未供及闲置土地面积÷评价期初纳入处置范围的批而未供及闲置土地总面积×100%
	批而未供与闲置土地处置台账

	耕地保有量
	正向
	%
	守牢国家粮食安全红线，严控城镇无序蔓延侵占优质良田，考核底线保护责任履行度。
	公式: 实际耕地面积÷耕地保有量保护目标×100%
	国土变更调查数据、国土空间总体规划数据

	永久基本农田达标率
	正向
	%
	守牢国家粮食安全红线，严控城镇无序蔓延侵占优质良田，考核底线保护责任履行度。
	公式: 永久基本农田内实际耕地面积÷永久基本农田保护任务面积×100%
	国土变更调查数据、国土空间总体规划数据

	单位GDP二氧化碳排放强度
	负向
	吨CO₂/万元
	衡量区域经济发展与碳排放脱钩水平，引导工业空间与城市运行低碳集约化布局。
	公式:年度二氧化碳排放总量÷地区生产总值
	生态环境局温室气体排放清单、发改/统计部门能耗统计台账

	历史遗留矿山生态修复达标率
	正向
	%
	考核历史遗留废弃采矿用地生态修复治理与安全盘活利用水平，体现“清旧账、复生态、拓空间”。
	公式:已完成生态修复的历史遗留矿山面积÷历史遗留矿山需治理总面积×100%
	省级历史遗留矿山生态修复台账、实地工程验收数据库

	生态保护红线内人类活动扰动指数
	负向
	%
	严格约束生态空间内违法违规侵占行为，重点保障洞庭湖湿地、长株潭生态绿心及湘江源头生态屏障。
	公式: 生态保护红线内人类活动扰动斑块面积÷生态保护红线总面积×100%
	国土变更调查数据、国土空间总体规划数据


B.2 城市精细化国土空间集约利用评价指标体系
表B.2 城市精细化国土空间集约利用评价指标体系
	三级指标
	指标极性
	计量单位
	指标含义及说明
	计算公式与参数定义
	数据来源与精度

	建筑密度
	适度型
	%
	衡量评价单元基底建筑占地比例，引导紧凑布局，同时防止过度拥挤破坏人居舒适度。
	公式：(建筑基底投影总面积÷评价单元总面积)×100%
参数：最优适度区间参照各地控制性详细规划或GB50180确定。
	城区范围划定成果/镇区范围划定成果、城市国土空间监测成果

	人均城镇建设用地面积
	负向
	平方米/人
	衡量评价单元人地关系紧凑程度，引导城镇人口向建成区集中集聚，倒逼人均建设用地集约挖潜。
	公式：单元内现状城镇建设用地总面积÷单元内常住人口总数
	国土变更调查城镇建设用地图斑、人口分布大数据

	综合容积率
	正向
	无量纲
	衡量评价单元地上三维建筑空间的整体综合开发利用强度，反映空间立体承载效能。
	公式：地表以上总建筑面积÷单元内城镇建设用地总面积
	实景三维模型、不动产登记宗地数据库

	地下空间综合开发利用率
	正向
	%
	衡量评价单元城区地下空间（人防、商业、车库、管廊等）的开发深度与广度，反映地上地下一体化承载能力。
	公式：(地下空间总建筑面积÷地上地下总建筑面积)×100%
	实景三维模型、不动产登记宗地数据库

	三维建筑实体量率
	正向
	立方米/平方米
	反映评价单元立体纵向空间实际物理填充度，防范“低矮大板房”等平面粗放占地形态。
	公式：建筑物地上三维物理实体总容积÷建筑物基底总面积
	城市国土空间监测成果、实景三维模型

	街区用地功能混合度
	正向
	无量纲
	衡量街区居住、商务、商业、文体等多功能的微观混合程度，避免形成“单一功能睡城”或“纯工业孤岛”。
	公式：采用二维信息熵计算
[image: image49.png]H= ) (B xIn(P)




参数：[image: image51.png]


为街区用地功能混合度；[image: image53.png]


为第i类功能用地面积占单元总面积的比例。
	国土变更调查数据、详细规划成果、城市国土空间监测成果

	功能复合型街区面积占比
	正向
	%
	街区按复合利用表现分为内部功能复合型、周边服务互补型、单一功能型。该指标指内部功能复合型和周边服务互补型街区的合计面积占同范围全部参评街区面积的比例。
	公式: 内部功能复合型与周边服务互补型街区面积之和÷全部参评街区面积×100%
	国土变更调查数据、详细规划图斑、城市国土空间监测成果

	街区职住平衡指数
	正向
	%
	衡量微观街区就业岗位供给与居住人口的就近匹配水平，引导职住就近平衡，降低长距离跨区通勤负荷。
	公式：[1-(|就业岗位数-常住就业人口数|)÷(就业岗位数+常住就业人口数)]×100%
	手机信令数据

	城区边缘图斑形态紧凑度
	正向
	无量纲
	衡量城区外围实体边缘轮廓的规整程度，抑制“飞地式蔓延”与“畸形狭长带状扩张”。
	公式：
[image: image54.png]_2x
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参数：[image: image56.png]SHP



为边缘图斑形态紧凑度；[image: image58.png]


为边缘图斑面积；[image: image60.png]


为边缘图斑周长。数值越接近1，表示边缘形态越规整紧凑，无畸形蔓延。
	城区范围划定成果/镇区范围划定成果

	宗地地均税收贡献强度
	正向
	万元/亩
	衡量已出让建设用地，特别是工矿仓储与商办用地实际经济创税效益，为低效用地精准认定提供刚性数据支撑。
	公式：宗地关联纳税主体年度全口径税收收入÷宗地合法登记面积(亩)
	不动产登记宗地数据库、税务部门企业纳税台账

	工业用地容积率履约达标率
	正向
	%
	考核工业宗地实际建成容积率是否达到出让合同约定及省定工业用地出让控制指标底线要求。
	公式：(核验实际容积率达标的工业宗地数÷已竣工工业宗地总数)×100%
	土地出让合同台账、规划核实档案、不动产登记库

	批而未供土地处置率
	正向
	%
	考核评价单元内部经依法批准征收但未供应土地的清零推进速度，督促存量土地加快供应入市。
	公式：(评价期内核销供应的批而未供面积÷期初建档的批而未供总面积)×100%
	土地市场动态监测与监管系统、批而未供台账

	闲置土地依法处置率
	正向
	%
	考核因企业原因或政府原因造成的闲置土地依法依规收回、催建或置换的处置力度与落实成效。
	公式：(依法完成收回或催建处置的闲置土地面积÷认定的闲置土地总面积)×100%
	闲置土地处置监管平台台账

	城镇存量低效用地再开发转化率
	正向
	%
	衡量已认定的低效工业厂房、老旧商办楼宇实施更新再开发并完成竣工验收的比例，反映存量内涵挖潜成效。
	公式：(年度完成再开发改造验收的低效用地面积÷低效用地数据库认定总面积)×100%
	湖南省低效用地再开发数据库、城市更新台账

	既有建筑空置率
	负向
	%
	识别城区内部长期未实质利用的“僵尸厂房”及闲置商办空间，为城市更新与低效空间盘活提供靶向清单。
	公式：(连续6个月电耗低于平均水平的10%且夜间无光的建筑面积÷既有建筑总面积)×100%
	供电公司电表用电数据、夜间灯光数据

	15分钟社区生活圈公共服务覆盖率
	正向
	%
	衡量15分钟社区生活圈内居民能够完全享受到的社区安全、卫生、教育、养老、文化、体育等设施的均好程度。
	公式：(各类设施均可覆盖到的居住用地面积÷评价单元内居住用地总面积)×100%
参数：各类设施覆盖的居住用地测算参考TD/T 1063。
	国土变更调查数据、城市国土空间监测数据、手机信令数据

	公园绿地500米服务半径覆盖率
	正向
	%
	衡量城区内部“出门见绿”的宜居集约水平，防止片面追求建筑高密度而牺牲人居开敞游憩空间。
	公式：(500米步行网络覆盖的居住用地面积÷居住用地总面积)×100%
	国土变更调查数据、城市国土空间监测数据

	蓝绿生态空间被侵占率
	负向
	%
	坚决守住城区内部水系、湿地与既有绿线空间底线，衡量硬化或挤占城市蓝绿空间的严重程度。
	公式：(绿线和水体保护范围内新增硬化构筑物面积÷规划蓝绿空间总面积)×100%
	国土变更调查数据

	轨道及公交站点500米覆盖率
	正向
	%
	衡量以公共交通为导向的开发（TOD）集约匹配水平，引导城市空间沿高容量交通走廊立体紧凑利用。
	公式：(轨道交通及主干公交站点服务半径覆盖的用地面积÷单元总面积)×100%
	国土变更调查数据、城市国土空间监测数据

	综合管线负荷承载韧性度
	正向
	%
	衡量微观高强度高密开发区域供水、排水、供电等市政管线地下承载韧性，防止“地上高密超载、地下管线瘫痪”。
	公式：（实际运行峰值负荷÷设计安全负荷）×100%
参数：包含供水、排水及电力管线地下综合承载能力。
	市政地下综合管网数据库、管线运行监测档案



（规范性附录）
评价数据基础及预处理
C.1 数据基础
城市国土空间集约利用评价数据主要包括自然资源调查监测、国土空间规划、土地利用管理、建筑空间、社会经济、生态环境、公共服务与交通设施、手机信令、人口分布大数据以及其他辅助数据。全域评价和精细化评价根据指标测算需要选取相应数据。具体来源及用途见表C.1。
表C.1 城市国土空间集约利用评价基础数据
	数据类别
	主要数据内容
	主要来源
	主要用途
	评价类型

	自然资源调查监测数据
	国土调查、年度国土变更调查、城市国土空间监测成果、遥感影像
	自然资源主管部门
	国土开发、建设用地、耕地等指标测算
	全域、精细化

	国土空间规划数据
	总体规划、详细规划、城镇开发边界、永久基本农田、生态保护红线等
	自然资源主管部门
	规划管控、空间范围及相关指标测算
	全域、精细化

	土地利用管理数据
	土地审批、供应、批而未供、闲置土地、低效用地等
	自然资源主管部门
	增量控制、存量盘活等指标测算
	全域、精细化

	建筑空间数据
	建筑轮廓、建筑高度、建筑面积、地下空间等
	自然资源、住建等相关部门
	建筑密度、容积率、三维利用等指标测算
	精细化

	社会经济统计数据
	人口、GDP、产业增加值、投资、税收、就业等
	统计、税务等相关部门
	经济效益、产出效率等指标测算
	全域、精细化

	公共服务、交通与市政设施数据
	教育、医疗、养老、文化体育、公园绿地、轨道交通、公交站点，以及供水、排水、供电等市政管线及运行监测数据
	相关主管部门
	设施支撑与服务覆盖指标测算
	精细化

	生态环境及相关数据
	碳排放、矿山修复等
	生态环境、自然资源等相关部门
	绿色低碳、生态韧性等指标测算
	全域、精细化

	辅助数据
	手机信令、人口分布大数据、POI等
	相关部门或公开数据源
	数据补充、空间校核和辅助分析
	全域、精细化


C.2 数据时点与口径
评价数据与评价基准时点保持衔接。经济社会统计数据原则上采用同一统计年度数据，空间调查监测数据和业务管理数据采用评价基准时点最新可用成果。
不同来源数据存在时间差异时，优先采用与评价基准时点最接近的数据，并结合数据更新周期、指标性质和实际变化情况进行校核。涉及历史变化、增减幅度或处置进度等指标时，根据指标定义采用相应基期和评价期数据。
各类数据在评价范围、统计对象、指标含义和计算口径等方面保持协调一致。涉及行政区划调整、统计范围变化等情况时，对相关数据进行口径衔接，并在评价成果中说明。
C.3 空间基准与数据处理
（1）空间基准
空间数据统一采用2000国家大地坐标系（CGCS2000）；涉及高程数据的，采用1985国家高程基准。根据评价区域及数据应用需要采用适宜的投影方式。不同来源空间数据在评价前进行坐标系统、空间范围及位置关系检查，对存在坐标系统差异的数据进行统一转换和空间配准。
（2）数据整理
根据评价指标计算需要，对基础数据开展格式转换、字段整理、重复数据清理、属性关联、分类汇总和必要的空间处理。涉及不同部门或不同年度数据的，对行政区名称、编码、分类标准和属性字段等进行统一，建立数据之间的对应关系。
（3）多尺度空间数据关联
精细化评价涉及街区、宗地、建筑等不同空间尺度数据时，可依据空间包含、空间相交、位置关系和统一编码等建立数据关联。涉及点状设施数据的，可结合道路网络、服务半径或其他适宜空间分析方法进行统计；涉及面状空间数据的，可采用空间叠加、面积统计等方式进行关联和汇总。不同尺度数据的处理方式结合指标含义和评价目的确定，避免因简单尺度转换造成评价信息失真。
（4）多源数据融合
结合国土空间基础信息平台及相关部门业务数据，开展自然资源、规划管控、社会经济、建筑、设施等多源数据的空间关联和属性整合，形成满足全域评价和精细化评价指标测算需要的数据基础。对于具有统一空间标识或业务编码的数据，优先采用统一编码进行属性关联；无法直接建立属性关联的，可结合空间位置关系进行匹配。
C.4 数据质量检查
（1）完整性检查
检查数据覆盖范围、数据内容、属性字段及指标计算所需基础信息的完整程度，识别数据缺失、字段遗漏及空间覆盖不完整等情况。
（2）一致性检查
检查不同来源数据在评价范围、基准时点、统计口径、空间边界、分类标准和属性定义等方面的一致性。涉及同一空间对象存在多源数据的，结合数据来源、现势性和业务管理要求进行比对与协调。
（3）准确性检查
结合主管部门业务台账、调查监测成果、遥感影像和必要的实地调查，对空间位置、面积、属性及统计数值等进行核查。涉及土地利用现状的数据，以现行国土调查和年度国土变更调查成果作为主要依据；其他专题数据依据相关主管部门业务成果进行校核。
（4）现势性检查
检查数据获取时间和更新周期。对于现势性不足、与评价基准时点差异较大的数据，结合最新业务数据、调查监测成果或辅助资料进行更新或校正。
（5）异常数据处理
对缺失、异常或明显不一致的数据进行核查。能够通过相关部门业务资料、空间关联或其他可靠数据补充的，结合实际情况进行修正；无法核实的数据，在评价成果中说明数据情况及处理方式。
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