附件3

《湖南省“十五五”市场监管（知识产权）高质量发展规划（征求意见稿）》起草说明
为深入贯彻党中央、国务院决策部署和省委、省政府工作要求，全面加强我省“十五五”期间市场监督管理工作，不断完善市场综合监管体系，根据《湖南省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》和《国家市场监管总局市场综合监管体系建设“十五五”规划》的总体要求，结合湖南实际，省市场监管局组织编制了《湖南省“十五五”市场监管（知识产权）高质量发展规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。现将《规划》起草情况说明如下：

起草背景


“十四五”时期，我省市场监管工作在服务高质量发展、优化消费环境、保障市场安全等方面取得了显著成效。随着新发展阶段的到来，市场监管仍面临新任务和新挑战，在监管现代化、体系化、数智化等方面存在进一步提升的空间。根据省委、省政府关于规划编制统一部署，我局牵头起草了《湖南省“十五五”市场监管（知识产权）高质量发展规划（征求意见稿）》。

《规划》旨在为“十五五”时期全省市场监管工作提供系统化、科学化、可操作的行动纲领和工作指南，到2030年，基本建成与高质量发展、现代化产业体系相适配的全省市场综合监管体系，经营主体质量显著提升，市场竞争更加公平有序，消费者权益保护更加完善，质量基础和知识产权支撑引领作用明显增强，安全风险防控能力大幅提升，综合监管效能实现整体跃升，服务全省经济社会高质量发展作用更加凸显。因此，科学编制《规划》具有重要的现实意义和战略价值。
二、起草过程

一是加强组织领导。省市场监管局党组高度重视《规划》编制工作，成立由主要负责同志任组长的规划编制工作领导小组，认真学习领会习近平总书记关于规划编制的重要论述和关于市场监管的重要指示批示精神，深入贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，认真谋划推进《规划》研究起草工作，切实将省委省政府决策部署落实到《规划》之中。

二是统筹谋划推进。先后组织召开规划编制工作启动会、推进会、专家座谈会以及全省市场监管发展规划座谈会，对规划编制工作进行动员部署和专题研究，并面向全省系统征集“十五五”期间的重要指标、重大项目、重点问题和创新举措，编制形成了“十五五”时期制湖南市场监管高质量发展的问题及对策清单，其中问题建议72条、对策198条，为共同研究编制好“十五五”规划打下良好基础。

三是汇聚多方智慧。认真开展规划前期课题研究，组织前往长沙、永州等地，组织市、县（市、区）两级市场监管工作座谈会，扎实开展“我为市场监管建言献策”活动，先后两次在省局系统征集“十五五”时期重大决策、重大项目、重大工程，不断完善相关重点指标、项目、举措等，最终形成《规划》初稿。广泛听取基层一线、社会公众意见，先后在全省市场监管系统征集修改建议4次，向37家省直相关单位发送请求研提意见的函，组织专家论证会，共征集各方建议上百余条，先后完成10轮修改，确保《规划》方向正确、目标明确、重点突出、措施务实。

三、主要内容

《规划》坚持“讲政治、强服务、优监管、兴产业、惠民生、保安全”工作总思路，紧紧围绕市场综合监管体系建设，重点谋划了一系列强基础、补短板的具体举措和建设任务。《规划》全文共13节、约1.15万字，总体可归纳为三大部分。

第一部分为总体要求，提出“十五五”时期市场综合监管体系建设的指导思想和发展目标，设置了11项主要指标。指标设置经过反复论证和测算，既适当超前，也留有余地，基本上与我省经济社会发展水平保持一致。

第二部分为重点任务，包括提升经营主体发展质量、优化公平竞争市场环境、营造安全放心消费环境、打造高水平质量供给体系、健全知识产权创造运用保护全链条体系、推动平台经济规范健康发展、提升食品药品安全治理水平、加强工业品质量安全监管、强化特种设备安全监管、一体推进法治监管信用监管智慧监管、强化市场监管治理支撑体系等11项重点任务。为了更好支撑重点任务落实，《规划》设置了9个专栏，包括计量强基工程、标准“软联通”提升行动、检验检测能力提升行动、知识产权保护和运用工程、食品安全治理提升工程、智慧监管能力提升工程等内容。
第三部分为组织保障，提出加强党的领导、强化任务分解和责任落实、加大财政投入力度，加强评估监测监督等保障措施，力求重点突出、点面结合推进我省“十五五”市场监管重点工作任务落地落实。

