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《湖南省旅游资源分类、调查与评价》

湖南省地方标准编制说明

一 、项目背景

开展文化和旅游资源普查，是文化和旅游部成立以后，为切实摸清全国文化和旅游资源禀赋家底、推动文化和旅游资源科学有序开发和实现文化和旅游产业深度融合发展所作出的一项重要工作部署。2020年湖南省启动了全省范围的文旅资源普查工作，鉴于文旅资源普查工作的重要性、复杂性与特殊性，应有一个统一且符合地方特色的工作规范来进行指导。为全面指导湖南省文旅资源普查工作，《湖南省旅游资源分类、调查与评价》（以下称标准）以《旅游资源分类、调查与评价》（GB/T 18972－2003/2017）和其他地区优秀实践成果为参考，结合湖南省实际，对资源分类、调查与评价的部分内容进行了必要调整，构建了湖南特色的旅游资源分类、调查与评价体系，以更加适合湖南省旅游资源的保护、开发与管理。

二、工作简况

1、任务来源

湖南创景天下规划设计咨询有限公司（以下称本公司）在湖南省文化和旅游厅的支持下，于2020年10月开启湘西自治州文化和旅游资源普查试点工作，同时提出了制定《湖南省旅游资源分类、调查与评价》地方标准的计划，并向湖南省市场监督管理局提出立项申请。2021年3月，湖南省市场监督管理局正式批准将该项目列入了2021年度湖南省地方标准制修订计划（第一批），《标准》由湖南省文化和旅游厅提出、归口并解释，湖南创景天下规划设计咨询有限公司负责主要起草。

2、起草单位、协作单位

起草单位：湖南创景天下规划设计咨询有限公司

协作单位：长沙智成旅游规划设计院有限公司
3、主要起草人

	序号
	姓名
	性别
	单位
	职务
	从事专业
	项目分工

	1
	殷海雄
	男
	湖南创景天下规划设计咨询有限公司
	法定代表人/

高级工程师
	区域经济学
	总负责人

	2
	郑焱
	男
	湖南师范大学
	教授
	旅游管理、历史文化
	专家顾问

	3
	钟志平
	男
	湖南工商大学
	教授
	旅游管理
	专家顾问

	4
	郭任
	女
	湖南创景天下规划设计咨询有限公司
	总经理/

规划设计院院长
	人文地理
	技术员

	5
	王康虹
	女
	湖南创景天下规划设计咨询有限公司
	区域规划所

负责人
	园林
	技术员

	6
	唐杰
	男
	湖南创景天下规划设计咨询有限公司
	项目经理/

中级工程师
	园艺
	技术员

	7
	余瑶
	女
	湖南创景天下规划设计咨询有限公司
	项目经理
	旅游管理
	技术员

	8
	刘小叶
	女 
	湖南创景天下规划设计咨询有限公司
	规划设计院

副院长
	旅游管理
	技术员

	9
	杨洁
	女
	湖南创景天下规划设计咨询有限公司
	景区规划所

负责人
	旅游管理
	技术员

	10
	周云平
	女
	湖南创景天下规划设计咨询有限公司
	项目经理/

中级工程师
	环境艺术设计
	技术员

	11
	莫佳蓓
	女
	湖南创景天下规划设计咨询有限公司
	项目经理/ 

助理研究员
	旅游管理
	技术员


承担单位制定本标准的现有工作基础

湖南创景天下规划设计咨询有限公司是湖南省文化旅游咨询服务的知名企业，多年来致力于全国范围内的区域旅游规划、全域旅游规划、地区文化和旅游资源普查、文旅融合规划、景区提质增效策划及规划、景区创A规划、旅游度假区规划、乡村振兴规划、特色文旅小镇咨询服务、夜间文旅消费聚集区策划规划、文旅融合示范区咨询服务、文旅休闲街区策划规划、美丽乡村建设规划、旅游景观设计、文旅建设工程设计等方面的服务，在旅游相关标准的制定、文旅运营管理、文旅培训、文旅投资、智慧文旅、文旅资源调查分类及评价等方面具有丰富的经验。
四、主要起草过程
1、成立标准编制小组

自2020年10月开始，为配合湘西自治州、株洲市文化和旅游资源普查试点工作的推进，由本公司成立标准编写小组，同时对标准起草工作进行分工，明确各自任务和职责，制定了实施方案。

收集资料，草稿编制

2020年11月开始，标准编制小组广泛收集与旅游资源的相关政策文件和技术规范，包括旅游资源界定、旅游资源分类评价的方式方法、全国各地旅游资源分类评价调查规范等技术内容，并对资料加以筛选和整理，为标准制定奠定政策与技术基础。根据标准制订要求和现有资料，讨论确定标准的基本思路和大体框架和草稿版本《标准》。

试点应用，归纳总结

2020年11月-12月，湖南省文化和旅游资源普查率先选择湘西自治州和株洲市的两个地区进行试点工作，并以草稿版本《标准》作为试点工作的指导文件。在普查工作过程中针对草稿版本《标准》存在的各类问题进行了收集整理，成为《标准》初稿编制的实践依据。

照片1-1 吉首市试点现场调查      照片1-2 吉首市试点专项访谈[image: image1.png]



编制初稿，专家评审

2020年12月，本公司根据前期理论研究和试点反馈结果，对积累的数据材料进行分析探讨、筛选、归纳，编撰出试行《标准》。12月25日由湖南省文化和旅游厅组织湖南省旅游资源普查专家座谈会，会上资源普查专家委员会对试行《标准》进行评审，最终同意试行《标准》通过评审，并督促进一步修改完善。
全面普查，修改调整

2020年11月-2021年4月，湖南省全面启动了湘西自治州和株洲市文化和旅游资源普查的试点工作，本次试点工作全程使用的是本次试行《标准》，编制组在长达半年的实操过程中不断地收集试行《标准》的各项意见建议。完成资源普查外业工作后，编制组对试行《标准》内容进行了反复的修改完善，形成了《标准》征求意见初稿的编制。

[image: image2.png]


照片1-3湘西自治州保靖县现场调查  照片1-4 湘西自治州古丈县现场调查
完成普查 ，征求意见
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2021年10月29日，湘西土家族苗族自治州文化旅游广电局于湖南省文化和旅游厅组织召开了《湘西土家族苗族自治州文化和旅游资源普查》项目评审会，项目成功通过评审。2022年3月9日，本公司组织湖南大学、湖南师范大学、湖南工商大学等高校专家开展《标准》征求意见稿专家评审会，并共同对《标准》征求意见初稿提出修改意见，最终形成该《标准》征求意见稿。
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照片1-5湘西州文旅资源普查评审会现场 照片1-6征求意见稿专家评审会现场
五、标准编制依据与原则

《标准》的制定主要依据《中华人民共和国标准化法》、《中华人民共和国标准化法实施条例》、GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》的要求编写，与现行的国家文化和旅游法律法规，相关国家、行业和地方标准相协调。《标准》以湖南省旅游资源分类调查评价为出发点，按照“先进性、适用性和可操作性”的原则，统筹考虑各个环节的技术要点，内容科学可靠，切合实际，先进实用，便于推广应用。
标准的主要条款说明

《标准》共分为8章5附录，主要内容包括范围、规范性引用文件、术语和定义、资源分类、资源调查、资源评价、内业整理、成果提交及附录A、附录B、附录C、附录D、附录E。

第一章规定了湖南省旅游资源的分类、调查与评价及成果提交，适用于湖南省旅游资源的保护、开发与管理，其他行业和部门可参考。

第二章汇集了编写所引用的主要国家标准、行业标准及地方标准，是引用标准的清单。

第三章对旅游资源、资源基本类型、资源单体、资源综合体、资源调查、资源评价进行了定义。

第四章阐述了资源分类中的分类原则、分类对象及分类结构的释义。

第五章对资源调查的基本要求进行了阐述，并对资源详查和资源概查提出了相应的方式方法。

第六章对资源评价的总体要求进行了阐述，对评价体系和计分方法做了规定。

第七章对内业整理作出了规定，包括资源单体数据整理、影像数据整理、信息录入、信息审核。

第八章规定了成果的提交包括资源调查报告和资源数据平台，对资源调查报告内容和资源数据平台的成果提出相应要求，并对成果产生的方式作出规定。

附录A为湖南省旅游资源分类表，包含9个主类、27个亚类，134个基本类型及其简要说明。

附录B为旅游资源单体调查表，包含表格和填写要求，是资源普查外业工作的记录表。

附录C包含资源评价评分标准表和资源评价等级与图例表，是资源普查外业调查的评价依据。

附录D为调查区资料一览表，是调查区外业调查工作结束后的数据汇总表。

附录E为旅游资源名录表，用于资源普查数据登记汇总。
技术经济论证及预期的社会经济效果

《湖南省旅游资源分类、调查与评价》是本公司通过多年理论研究结合长期实际操作所得出的适合于湖南省旅游资源的保护、开发与管理的规范文件。它构建了具有湖南特色的旅游资源分类、调查与评价体系，并提供利用信息化设备和技术进行资源普查的思路和方案，具有创新性、可行性、前瞻性。

   《标准》在湖南省旅游资源调查工作中的应用可进一步提高整体工作效率、带动旅游产业信息化发展、推动文旅资源普查的标准化、规范化进程，从而帮助我省更加全面、准确地了解和把握全省文化和旅游资源的赋存、开发、利用与保护情况，确保全省文旅产业共建共享，深化文化和旅游融合发展，打响湖南省旅游产业发展大会的招牌，具有明显的经济效益、社会效益和生态效益。
八、重大意见分歧的处理依据和结果

    标准制定过程中未出现重大分歧意见。
九、标准性质的建议说明（推荐性标准还是强制性标准）

本标准通过审查后，建议作为推荐性标准发布实施。

十、贯彻标准的要求、措施和建议
1、建议在发布后、实施前应将信息在省文化和旅游厅官方网站上公开发布，进行广泛而有效的宣传。

2、建议在宣传的同时，在湖南省范围内举办相关培训班、讲座，针对具体技术问题进行指导及对使用过程中易出现问题进行答疑解释。
十一、废止现行相关地方标准的建议

《标准》为首次发布。

十二、其他应予以说明的事项

主要参考资料：

《中华人民共和国行政区代码》GB/T 2260        

《旅游资源分类、调查与评价》GB/T 18972-2017  

《旅游规划通则》GB/T 18971-20C

《地名分类与类别代码编制规则》GB/T 18521-20A 

《专题地图信息分类与代码》GB/T 18317-2009   

《水文地质术语》GB/T 14157-1993   

《土地利用现状分类》GB/T 21010-2017 

《森林资源规划设计调查技术规程》 GB/T 26424-2A0  

《地质遗迹调查规范》DZ/T CC-2A7    

《自然保护区名词术语》LY/T 1685—20G  

《古树名木普查技术规范》 LY/T 2738-2A6    

《气象旅游资源分类与编码》T/CMSA 00A-2A6 

《不可移动文物认定导则》（文物政发〔2018〕5号）

《文化和旅游规划管理办法》（文旅政法发【2019】60号） 

《国家地质公园规划编制技术要求》（国土资发〔2A6〕83号）

《国家湿地公园总体规划导则》（林湿综字[2A0]7号）

                       湖南创景天下规划设计咨询有限公司

2022年4月
                                                                                         1
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