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[bookmark: BookMark2][bookmark: _Toc209087944]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
[bookmark: _Hlk209087735]请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由湖南省机关事务管理局提出并归口。
本文件起草单位：湖南省机关事务管理局、湖南省质量和标准化研究院、……
本文件主要起草人：……
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公共机构能源费用托管服务实施规范
[bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc207377300][bookmark: _Toc209087945]范围
[bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233326]本文件规定了公共机构能源费用托管实施流程、前期评估、组织采购、组织实施、后期评估、项目完成的管理要求。
本文件适用于公共机构能源费用托管项目的过程管理。
[bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc207377301][bookmark: _Toc209087946]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Hlk209087788]GB/T 24915 合同能源管理技术通则
GB/T 28750 节能量测量和验证技术通则
GB/T 31342 公共机构能源审计技术导则
GB/T 40010 合同能源管理服务评价技术导则
GB 50189 公共建筑节能设计标准
JS/T 301-2024 公共机构能源费用托管实施规程
[bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc207377302][bookmark: _Toc209087947]术语和定义
JS/T 301-2024界定的术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc207377303][bookmark: _Toc209087948]实施流程
能源托管项目的开展分为前期评估、组织采购、组织实施、后期评估和项目完成5个阶段，项目基本流程见图1。







能源托管项目实施流程

[bookmark: _Toc207377304][bookmark: _Toc209087949]前期评估
[bookmark: _Toc207377305][bookmark: _Toc209087950]确定评估机构
公共机构实施能源费用托管项目前宜委托第三方机构开展能源审计。
[bookmark: _Toc207377306][bookmark: _Toc209087951]开展用能诊断
用能诊断采用多因素对比分析法，主要包括：
用能规律诊断：分析电、气、煤、油、水等年度、季度、月耗曲线，通过同比、环比及冬夏、工闲、昼夜对比，提取能耗特征值，掌握用能规律与变化趋势。
分类分项诊断：按用能结构，逐一分析配电、空调、照明等分项系统，及屋顶光伏、备用发电机等配套设施。
运行效率诊断：诊断用能设备能效，绘制重点设备（空调、水泵等）效率分布图，对标设计标准与能效国标，排查低效部位并找最优方案。
用能方式诊断：观察人员用能习惯，分析管理模式、控制策略及故障响应，判断是否需优化管理手段实现节能。
设备匹配度诊断：借能耗监测系统统计设备运行时间与负载率，分析是否存在冗余设备低效运行问题。
[bookmark: _Toc207377307][bookmark: _Toc209087952]确定能源基准
项目边界界定
界定内容主要有：
1. 范围：可设定为用能单位整体、次级用能单位，或用能单位或次级用能单位的组成部分。
条件：边界应清晰明确，具备独立能源计量条件，且能够有效读取能源账单数据。
基准期确定
确定基准期可选自然年或向前倒推的连续 12 个月为一个单位长度，其测算方法主要如下：
1. 按运行年限：
运行 3 年以上且数据完整的既有建筑：宜以项目实施前 1-3 年为基准期；其中，近 3 年能耗逐年递增或递减的，以实施前 1 年为基准期；近 3 年能耗波动 ±10%（含）以内的，以实施前 3 年为基准期；
运行不满 3 年的建筑：结合设计方案与实际，模拟测算；
特殊情况（可按实施前 1-2 年或模拟测算）：
遭遇瘟疫、地震、干旱、洪涝等不可抗力；
用能单位人数大幅变动或设备增减，且无准确能源变化量计量数据；
实施较大规模建筑节能改造工程，且无准确能源节约量计量数据。
能源基准确定方法
既有建筑
既有建筑能源基准确定的内容主要有：
1. 具备分项计量条件的项目：
正常运行 3 年以上：能源基准由实施前近 3 年的月平均能耗量确定；
正常运行 1-3 年：能源基准由改造前 1 年的月平均能耗量确定；
正常运行不满 1 年：能源基准由改造前的月平均能耗量确定。
不具备分项计量条件的项目：由公共机构会同物业服务公司、第三方节能量审核机构共同核准，一般参考近 3 年能源消耗平均值确定。
核心参考因素：需结合近 3 年以上能耗数据、能耗增长率，综合分析用能异常增减的主要因素（如用能设备、用能人数变化）。
新建建筑
新建筑能源基准确定的内容主要有：
1. 尚未投入使用的：因缺少历史数据，需结合设计方案与实际建成情况，按GB 50189及其他法规模拟测算确定。
已投入使用 1 年以上的：参照既有建筑的方法进行统计分析确定。
能源基准修正
能源基准需先数据分析再结合实际修正：实施前1-3年用能稳定的，以上1自然年度数据为宜；若遇机构调整、边界变化、气候异常、疫情等致用能大幅波动的，需剔除离散数据，结合近12个月设备、面积、人员等变化核算，同时考虑建筑用能自然增长率及主要设备、人数变化，最终确定贴合实际的基准数据。
[bookmark: _Toc207377308][bookmark: _Toc209087953]确定年度托管费用基数
年度托管费用基数包括能源费用基数（详见表1）、运行管理及维护费用基数（详见表2）。
能源费用基数构成
	托管能源类型
	户号
	基准期能源用量
	基准期能源单价（元）
	能源基准费用（元）

	电
	
	kW·h
	
	

	水
	
	t 或 m³
	
	

	天然气
	
	m³
	
	

	蒸汽
	
	t 或 m³
	
	

	…
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	

	基准期能源单价以当年的时价为准。


运行管理及维护费用基数构成
	托管运维费用类型
	服务范围 / 主要服务内容
	运维费用基数（元）

	中央空调系统运行及维修维护
	
	

	锅炉房系统设备运行及维修维护
	
	

	其他机电设备运行及维修维护
	
	

	配电房运行及维修维护
	
	

	…
	
	

	合计
	
	

	双方约定服务范围以外的公共机构原有用能设施设备损坏修复及更换费用不包含在能源托管费用基数中。


计算公式
年度托管费用基数 = 能源基准费用 + 年度运维费用
能源基准费用 = Σ(各分项能源基准 * 对应能源单价)
年度运维费用 = Σ(各系统运行管理费 + 维修维护费)
费用基数
对具体项目中实施的用能诊断、评估认证等费用也可计入托管费用基数。
[bookmark: _Toc207377309][bookmark: _Toc209087954]形成审计报告
应按照GB/T 31342要求形成能源审计报告。
[bookmark: _Toc207377310][bookmark: _Toc209087955]形成能源费用托管项目实施方案
能源参数
能源费用托管项目实施方案应明确各分项系统用能参数（详见表3）。
托管期间用能标准和环境参数
	用能系统类型
	供应月份
	每天供应时段
	供应条件（温度、湿度、压力、照度等）
	备注

	空调
	
	
	
	

	供暖
	
	
	
	

	燃气灶具
	
	
	
	

	生活热水
	
	
	
	

	照明
	
	
	
	

	……
	
	
	
	


托管期限确定
托管期限以年为单位，需契合项目经济技术指标，不低于5年、一般不超过10年；其期限初步确定后，需由公共机构与能源审计服务机构共同确认，同时依据托管事项、市场条件评估及经济性测算结果科学确定，以实现财政资金效用与安全性最优。
方案定制设计
方案定制设计应遵循的有：
1. 结合公共机构用能特点、当地气候与能源供应情况，遴选节能改造技术、提升新能源应用比例，兼顾公共机构合理需求与节能服务公司合理利润，追求最佳节能效益。
四大设计导向：
升级电、气、水等能源计量器具，完善分户、分类、分项计量；
建能耗监测系统（实时传数据、析能耗指标）与智慧能源管理平台（智能管控用能设备、优化控制逻辑）；
引入专业能源管理人员，结合管理节能与技术改造节能，将运行管理纳入节能措施；
因地制宜用绿色低碳新技术与光伏、地热等新能源，发挥低碳引领效应。
[bookmark: _Toc207377311][bookmark: _Toc209087956]专家评估
公共机构应组织相关部门及专家论证评估技术方案，对比分析节能改造方案的可行性、必要性、合理性，科学优化方案。
[bookmark: _Toc207377312][bookmark: _Toc209087957]组织采购
[bookmark: _Toc207377313][bookmark: _Toc209087958]采购组织
前期评估后，宜按服务类型开展政府采购，对不同场景下的采购组织主要有：
1. 集中、合署办公建筑：可由一家机构牵头、其他配合采购，或由集中办公区能源管理单位牵头。
分散办公但统一能源管理（同机关事务管理部门）：可多区域联动、集中打包项目，由该部门统一组织采购。
[bookmark: _Toc207377314][bookmark: _Toc209087959]采购活动
应按照当地政府的采购要求依法开展。
[bookmark: _Toc207377315][bookmark: _Toc209087960]合同签订
合同签订基础要求主要有：
1. 依据政府采购结果签订合同，履行期限一般 5-10 年。
涉及第三方能源服务公司，或影响核心节能指标的能源消费项目，双方另行签订补充协议。
可委托物业服务公司作为第三方，共同参与项目实施与管理。
合同内容规范主要有：
1. 需符合政府采购法律法规，可采用GB/T 24915附录 C 规定格式。
核心内容需包含：双方责任、托管期限、范围、能源基准及计算方式、节能目标及节能量核定方式、服务费用及支付方式、保密责任、合同变更与解除。
托管费用基准修正约定
合同中需明确托管费用基准修正方法，根据基准影响因素的实际变化调整费用基准。
联合采购项目合同安排主要有：
1. 机关事务管理部门、统一能源管理单位等牵头单位，先与节能服务公司签订主合同。
各相关公共机构再按采购文件约定，与节能服务公司签订补充合同或子合同，负责对应范围的项目实施、资产管理等工作。
权益划分约定，合同中需明确能源费用托管服务产生的碳排放交易权、知识产权等权益，由公共机构与节能服务公司协商约定归属。
[bookmark: _Toc207377316][bookmark: _Toc209087961]组织实施
[bookmark: _Toc207377317][bookmark: _Toc209087962]项目实施
节能技术改造与验收
改造范围
节能技术改造范围包括但不限于：
1. 围护结构改造：优化外墙、门窗、屋顶热工性能，增强保温、减少热损；
用能设备改造：升级空调、照明、配电、机房、电梯、锅炉等系统，采用变频控制、集中管控提升能效；
可再生能源利用：利用屋顶、车棚等建分布式光伏，采用 “自发自用、余电上网” 模式；
平台建设：建立集中的能源监控管理平台。
验收流程
验收流程主要包括：
1. 改造主体工程完成后，经调试、试运行，公共机构按合同约定组织第三方机构或专家组验收；
验收内容：确认改造效果、核算节能量与节能效益，有条件可委托第三方监理；
不达标处理：未达预期效果，节能服务公司按合同协商赔偿责任及费用。
运营期服务
运维范围
按合同约定，可仅含服务商投资设备的运维，或含公共机构全部设备运维、人员管理、能源供应等。
服务内容
服务内容主要包括：
1. 依托信息化平台实时监测能源系统、设备、计量关键数据；
加装自适应设备，基于互联网、物联网实现空调、照明等分类分区分时控制且保障热舒适的智能控制；
自动收集数据、提供漏损预警与故障处理、管理维修工单的故障响应；
定期培训并制定运维手册，提升相关人员节能业务水平的技术培训。
效果评估
项目实施完成一个周期（一般1年）后，公共机构可自行或委托第三方机构开展运营期托管项目效果评估。
[bookmark: _Toc207377318][bookmark: _Toc209087963]项目调整
调整触发与要求
触发条件
托管期内，项目边界、用能设备或人数、能源价格等重大变化时，双方按合同调整能源基准及年度托管费用基数，按政府采购法规签补充合同，公共机构及时报节能管理部门备案。
调整方式
具体调整情形与方式详见表4，主要包括：
1. 用能边界变化：建筑改扩建或功能调整导致用能增减，新增用能单独计量，据实调基准及费用基数；
用能设备增减：新增设备（如医院核磁共振）书面确认，优先单独计量调费用，无法计量则用功率核算法；
用能方式变化：加班或增加人员致用能时间延长、极端天气致空调运行延长，双方协商调费用；
能源单价调整：国家政策致电、水、燃气价变，按合同约定比例调整费用，结算方式提前约定。
能源基准变化量核定及托管费用基数调整方式
	项目调整的条件类型
	能耗变化量计算与核定方式
	费用基数的调整方式

	用能边界变化
	表具计量法或额定功率核算法
	按基准能源用量变化量乘以基准能源单价核增或核减

	用能设备的增减
	表具计量法或额定功率核算法(设备功率乘以用能时间)
	

	用能人数增减
	人均照明插座能耗核算法(人均照明插座用电乘以用能人数)
人均用水、用气、用蒸汽量核算法(人均用量乘以用能人数)
	

	用能行为(时间)改变
	表具计量法
	

	能源资源单价调整
	无
	按单价变化同比例核增或核减

	供能条件(极端气候、特殊用能需求等)改变
	双方协商确定

	其他
	


托管期内公共机构大型土建（新建或改、扩建）产生的临时能耗，需单独计量并由公共机构自行缴费，不调整能源基准及费用基数。
合同中止、终止或解除
公共机构因房屋大修、部分拆除等需停办、停营的，可暂时中止合同，事由消除后恢复履行；
一方严重违约且无履约能力致合同无法继续的，经双方协商一致可解除；
遇不可抗力致合同无法履行的，应按影响程度协商延期或终止；
合同终止、解除前，节能服务公司已投入形成设备资产且提供过服务的，双方应按已执行期节能服务价值据实结算，确定一次性买断费用。
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评估实施
公共机构可自行或委托第三方机构开展托管项目效果评估，应出具评估报告并附上相应佐证材料。​
评估周期
效果评估包括托管合同期内评估和托管合同期满评估：
1. 托管合同期内：节能服务公司按合同约定周期，定期编制效果评估报告；​
托管合同期届满前 1 个月：节能服务公司需编制项目整体评估报告，公共机构组织相关部门及专家对报告内容进行全面评价。​
数据安全
评估中涉及的保密数据，需遵循国家信息安全相关法律法规，确保数据安全不泄露。
评价指标
评价指标可参照GB/T 40010第5章的要求进行设定，同时可结合托管项目的服务专业类别、实际需求、商务模式，制定针对性评价标准。
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评价维度
评价维度主要包括：
1. 设计评价：评估技术方案先进性、设备选型合理性、节能性和减碳性、新增设备与原环境契合度；​
建设管理评价：评估工程进度、质量控制、竣工验收情况、人员管理；​
效益指标评价（重点）：评估投入产出比、节能量、节能率、能效比等经济效益与社会效益，此评价关联公共机构节能指标完成度及服务商实际收益。​
评价实施​
公共机构要有计划、分步骤地在各个环节设置绩效评价，主要包括：
1. 设计施工环节结束后，及时测算节能量；​
托管期内定期测算能源消耗量；​
托管期届满前，组织第三方机构及专家开展总体评价，保障客观性与公正性。​
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[bookmark: _Toc207377323][bookmark: _Toc209087968]资产管理
项目实施完成后，新增的固定资产归属节能服务公司。合同期满后，节能服务公司应按照合同约定，将其投资形成的项目资产以及竣工资料和日常运行所必需的相关全部文件资料移交给公共机构，公共机构按照国家统一的会计制度对移交的资产进行会计处理。
在托管期内，公共机构应加强对相关用能设备设施资产的管理，防止国有资产流失，节能服务公司在设备移交时应保证设备正常运行，双方应签署移交清单。
若合同提前结束，双方应结合已执行合同期的节能服务价值，评估合同未履行部分的节能服务价值并一次性结算，结算后移交项目资产和相关资料。
[bookmark: _Toc207377324][bookmark: _Toc209087969]费用结算
公共机构需按预算管理规定将托管费用列入年度预算，预算宜考虑项目边界、能源单价、维保服务范围等调整涉及的费用支出；
托管费视同能源资源及运维费用，由实际缴纳的能源费与托管服务费组成，能源费可自行或由节能服务公司代缴，代缴费用的公共机构可结合实际情况协调节能服务公司与供能公司签订三方结算协议；
结算周期应双方协商确定，托管期间，上一年度项目调整费用应在下一年度内结清。
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