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前言

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。 

本文件由湖南省林业局提出。 

本文件由湖南省林业标准化技术委员会归口。 

本文件起草单位：湖南省生物多样性保护中心。

本文件主要起草人：李邵平、唐松元、段文武、李娟、李继健、逯金瑶、石振威、唐滔、吴慧、李立、袁宵、杨文军、姜卫星、宋林、朱晋梅、姚艳、李芝兰、兰玉红、吴耀祥、曹文华。

引言

为了全面落实《关于进一步加强生物多样性保护的意见》《中国生物多样性保护战略与行动计划（2023—2030年）》《湖南省生物多样性保护战略与行动计划（2025—2030年）》和《大型工程生物多样性影响监测评价行动方案（2024-2026）》，基于湖南省的区域特点及大型工程建设的具体内容、对象与要素，结合生物多样性影响的具体评价指标，更好的保护生物多样性，有效提升湖南省大型工程建设运营等全过程中的生物多样性保护水平，制定本规范。

大型工程建设生物多样性影响监测评价技术规程

范围
本文件规定了在湖南省内从事涉林大型建设项目对生物多样性影响监测评价的基本要求、指标体系及权重、方法和报告编写的要求。
本标准适用于森林生态系统、荒漠生态系统、内陆湿地生态系统、野生动物和野生植物类型涉林地开展大型建设项目的生物多样性影响评价。

规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB/T 18972-2017  旅游资源分类、调查与评价

GB/T 20399       自然保护区总体规划技术规程
LY/T 2242-2014   自然保护区建设项目生物多样性影响评价技术规范

HJ 623-2011      区域性生物多样性评价标准
HJ 1358-2024     环境影响评价技术导则 公路建设项目

HJ 2.1-2016      建设项目环境影响评价技术导则 总纲

术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

大型工程建设项目 Large construction projects
是指规模庞大、涉及因素众多、后果影响重大而且深远的投资金额5000万元、涉林用地100亩以上的工程项目。 

生物多样性 biodiversity
在一定时间和一定地区所有生物物种及其遗传变异和生态系统的复杂性总称,包括基因多样性、物种多样性、生态系统多样性等层次。

[来源：LY/T 2242]
生物多样性影响 Biodiversity impact
建设工程直接或间接导致生物多样性结构和功能发生的变化。

生态植被影响 Ecological vegetation influence 

指对某一地区所覆盖的生态植物群落组成结构、功能适应、动态发展、分类分布以及管理与应用等影响。

生态效益影响 Ecological benefit impact

森林生态系统及影响所及范围内通过改善生态环境产生对人类社会有益的全部效用。包括保持水土、涵养水源、净化空气、防风固沙等影响。
动物影响 Animal influence
指对在一个生态系统中存在的各种动物的种类和数量的丰富程度影响。

3.7  

植物影响 Plant influence

指对在一个生态系统中存在的各种植物的种类和数量的丰富程度影响。
3.8  

微生物影响 Microbial influence

指对在一个生态系统中存在的各种微生物的种类和数量的丰富程度影响。

3.9  

全域航拍图 Aerial view of the whole area

对指定区域通过卫星或无人机等设施呈正向拍摄的图片影像。
3.10 

审批红线图 Approval red line chart

审批红线图是由涉林审批主管部门确定的建设项目建筑总平面图，建筑的总用地面积的示意图，其中红线是用来表示建筑物的边界外沿界限，即实际可使用土地的边界图。

3.11  

生境破碎化 Habitat fragmentation
建设工程导致生境被分割或不连续斑块的过程。

3.12  

项目建设区 Project construction area  

大型工程建设项目永久、占用、征收和临时占用的区域。

 [来源：LY/T 2242]
3.13 

影响评价区 Impact assessment area

根据大型工程建设项目特点划定的可能对生物多样性产生直接和间接影响的地理空间范围，是评价专家组实地考察的重点区域。

  [来源：LY/T 2242]
基本要求
评价目的

涉林大型建设项目对生物多样性影响评价是为行政主管部门作出行政许可决定时提供科学决策依据,主要目的包括: 

a)  预测监测评价建设项目建设期和运营期可能对生物多样性造成的影响; 

b)  提出减缓生物多样性影响的措施和建议; 

c)  提高建设方的生物多样性保护意识,明确其保护责任;  

d)  督促建设方加强生物多样性保护和修复。

评价原则

建设项目对生物多样性影响评价的原则应符合LY/T 2242的要求，包括: 

 合规性。应遵循了国家有关法律、法规和标准的要求，应符合国家、地方和标准化

        方面的相关规定;                                                                       
 科学性。以保护生态学、生物学、野生动植物保护和相关学科的基本理论为科学依 
  据,结合国内外相关领域的行业规范,合理选取影响生物多样性的关键指标，根据采集到的基础数据资料和相关专家的专业领域知识,预测监测评价项目建设期和运行期等对各项评价指标可能产生的影响; 

 客观性。采用现有的相关学科理论和方法、技术,系统及体系、准确地评价生物多 样

        性受影响的真实情况,尽最大限度的克服各种主观等因素带来的影响,但同时也要考虑到学科发展和当地的实际情况的局限性; 
 全局性。综合考虑保护与发展的双重需求及其内在联系,合理地预测监测评价生物

  多样性、生态环境、社会经济状况的潜在变化和影响,服务于各级政府的战略管理和决策需求; 

 可操作性。采用易于获取或预测监测的关键指标和参数,并提供相应的参数测定技

术和权重比例,避免技术过于复杂、过程较长、短期内难以准确测定的指标。

评价机构
开展建设项目生物多样性影响评价应由省级林业主管部门管理机构委托有乙级（含乙级）以上林业调查规划资质的单位进行。

4.4  评价程序

     评价程序应符合LY/T 2242的要求，包括：
a） 评价专家组集中研讨本技术规范的评价程序、评价内容和评价方法,评价指标体系，根据涉林大型建设项目的实际情况确定评价内容,并结合具体的评价对象制定详细的评价方案;  
b）  完成内业工作后,评价专家组成员分别介绍对本专业/领域的评价建议,并在全组范围内进行讨论; 
c） 评价专家组的每位专家根据调查所得的数据资料对每项评价指标按照其属性特征、权重分别赋予合适的分值,然后计算出生物多样性影响等级; 
d） 编写完成评价报告。
4.5  评价专家组要求 

建设项目对生物多样性影响评价专家组应符合LY/T 2242的要求: 

 评价专家组成员数量和专业结构视涉林大型项目类型和建设项目性质确定,总人数

     应≥5人,其中,高级技术职称专家人数应≥2/3; 

 评价专家组成员应熟悉国家和地方的有关法律、法规和政策,掌握相关专业的科学

  研究方法和技能,熟悉本评价指标体系的科学内涵、技术要求和建设项目的具体情况。

4.6  影响评价区范围的确定 

影响评价区范围包括建设区及其外延部分所构成的区域,不同类型的建设项目可参照表1确定的标准划定,实际边界可依据自然地形作适当调整，应符合LY/T 2242的要求。

表1  影响评价区范围确定标准

	建设项目类型

	影响评价区范围确定标准
	主要影响因素

	公路


	高等级(高速、一级和二级)
	沿线两侧直线距离各1000m
	人类活动、噪音 干扰、生境片断化

	
	一般(三级和四级)
	沿线两侧直线距离各1000m
	

	铁路


	高、快 
	沿线两侧直线距离各≥1000m
	噪音干扰、电磁 干扰和生境片断化

	
	普通
	沿线两侧直线距离各≥1000m
	

	管线、输电线路
	沿线两侧直线距离各200m
	噪音干扰和生境片

断化

	水库、防洪堤坝
	水库实际边界周边直线距离1000m
	人类活动

	水电站


	引水系统、枢纽区及淹没区实际边界周边直线距离1000m。但电站下游河道的影响范围视具体情况由专家组确定
	人类活动和生境片断化

	旅游设施


	建筑物及停车场评价范围按实际边界 周边直线距离1000m~5000m;游道评价范围按沿线两侧直线距离≥500 m;索道评价 范围按沿线两侧直线距离≥200m。其他设施具体由评价专家组根据其性质、规模及自然地形综合确定
	人类活动、生活垃 圾及噪音污染



	风电
	风机位或项目边界直线距离500-1000m
	人类活动、噪音 干扰、生境片断化

	光伏
	建设项目边界直线距离500-1000m
	人类活动、噪音 干扰、生境片断化

	注:建设项目涉及大型迁徙动物、洄游动物通道或截断、阻塞河流时,应沿迁徙线路和河流上下游适当延伸。


评价指标体系及权重
5.1  评价指标内容 

大型工程建设项目对生物多样性影响评价指标由5个指标构成，见表2。
表2  大型工程建设项目生物多样性影响监测评价内容

	一级指标
	二级指标

	A 生态植被影响（30分）
	A1生态植被破坏

	
	A2生态植被破坏未有效修复

	B生态效益影响（20分）
	B1生态景观破碎

	
	B2生态功能退化

	
	B3自然灾害发生

	C动物影响（20分）
	C1栖息地的影响

	
	C2候鸟迁徙通道受阻

	
	C3国家和省重点保护野生动物、鸟类、昆虫及其它野生动物死亡、减少

	D植物影响（20分）
	D1植物及其生境的影响

	
	D2植物物种、古树名木、国家和省重点保护野生植物死亡、减少

	E微生物影响（10分）
	E1微生物寄生的原生表土破坏


5.2  评价指标分级及权重

评价指标分级及权重应符合LY/T 2242、HJ 623的要求，见表3 

表3  大型工程建设项目生物多样性影响监测评价指标权重
	一级指标
	权重
	二级指标
	权重

	A  生态植被影响（30分）
	0.3
	A1生态植被破坏（20分），2
	0.66

	
	
	A2生态植被破坏未有效修复（10分），1
	0.33

	B生态效益影响（20分）
	0.2
	B1生态景观破碎（10分），1
	0.5

	
	
	B2生态功能退化（5分），0.5
	0.25

	
	
	B3自然灾害发生（5分），0.5
	0.25

	C动物影响（20分）
	0.2
	C1栖息地的影响（10分），1
	0.5

	
	
	C2候鸟迁徙通道受阻（5分），0.5
	0.25

	
	
	C3国家和省重点保护野生动物、鸟类、昆虫及其它野生动物死亡、减少（5分），0.5
	0.25

	D植物影响（20分）
	0.2
	D1植物及其生境的影响（10分），1
	0.5

	
	
	D2植物物种、古树名木、国家和省重点保护野生植物死亡、减少（10分），1
	0.5

	E微生物影响（10分）
	0.1
	E1微生物寄生的原生表土破坏(10分)，1
	1.0


5.3  评价指标体系等级

各评价指标值根据建设项目的性质及实际情况确定,由评价专家组成员对各项指标进行打分之后计算各项总分得到（见表4）。

表4  大型工程建设项目生物多样性影响监测评价指标评分表
	一级指标
	二级指标
	评分细则

	A  生态植被影响（30分）
	A1生态植被破坏
	项目实际破坏且未有效修复的植被面积每5亩扣1分，直至扣完。

	
	A2生态植被破坏未有效修复
	

	B生态效益影响（20分）
	B1生态景观破碎
	因工程实施每导致一处面积超10亩以上的山体滑坡扣1分，每导致一处明显的生态功能退化现象如旱化、石漠化等，扣1分，每发现一个有害的外来物种入侵扣1分。

	
	B2生态功能退化
	

	
	B3自然灾害发生
	

	C动物影响（20分）
	C1栖息地的影响
	项目区域位于湖南省发布的候鸟迁徙通道范围内，扣10分，项目没有设立限停限速等相应缓避措施扣5分。 

因工程实施导致每只（条、头）野生动物死亡的，属于国家级的扣2分，省级的扣1分，属于鸟类扣0.2分，属于昆虫的每批次扣0.1分。

	
	C2候鸟迁徙通道受阻
	

	
	C3国家和省重点保护野生动物、鸟类、昆虫及其它野生动物死亡、减少
	

	D植物影响（20分）
	D1植物及其生境的影响
	因工程实施导致国家和省重点保护野生植物、古树名木死亡减少的，属于一级古树名木的扣5分、二级古树的扣3分、三级古树的扣1分；属于国家级扣2分，省级扣1分。

	
	D2植物物种、古树名木、国家和省重点保护野生植物死亡、减少
	

	E微生物影响（10分）
	E1微生物寄生的原生表土破坏
	项目原生表土保存比例每减少10%扣1分。


评价方法
6.1  资料收集 

建设项目生物多样性影响评价的准备期,应收集以下相关资料: 
 建设项目的相关法律、法规、规章、规范性文件和技术标准; 
 建设项目资料,包括可行性研究报告、鸟类评估、施工设计及相关图件等; 

 建设项目环境影响评价报告和专家评审意见; 
d)  建设项目水土保持方案; 
e)  建设项目综合考察报告、总体规划、管理计划、相关监测数据以及已建或在建的建设项目资料; 
f)  建设项目建设区周边社会经济状况。

6.2  评价标准内容

6.2.1  生态植被影响（A）（30分）

a)  生态植被破坏（A1）；
b)  生态植被破坏未有效修复（A2）；
项目实际破坏且未有效修复的植被面积每5亩扣1分，直至扣完。

6.2.2  生态效益影响（B）（20分）

a） 生态景观破碎（B1）；
b） 生态功能退化（B2）；
c） 自然灾害发生（B3）；
因工程实施每导致一处面积超10亩以上的山体滑坡扣1分，每导致一处明显的生态功能退化现象如旱化、石漠化等，扣1分，每发现一个有害的外来物种入侵扣1分。

6.2.3  动物影响（C）（20分）
a） 栖息地的影响（C1）；
b） 候鸟迁徙通道受阻生态功能退化（C2）；
c） 国家和省重点保护野生动物、鸟类、昆虫及其它野生动物死亡、减少自然灾害发生（C3）；
项目区域位于湖南省发布的候鸟迁徙通道范围内，扣10分，项目没有设立限停限速等相应缓避措施扣5分。 因工程实施导致每只（条、头）野生动物死亡的，属于国家级的扣2分，省级的扣1分，属于鸟类扣0.2分，属于昆虫的每批次扣0.1分。

6.2.4  植物影响（D）（20分）
a） 植物及其生境的影响（D1）；
b） 植物物种、古树名木、国家和省重点保护野生植物死亡、减少（D2）；
因工程实施导致国家和省重点保护野生植物、古树名木死亡减少的，属于一级古树名木的扣5分、二级古树的扣3分、三级古树的扣1分；属于国家级扣2分，省级扣1分。

6.2.5  微生物影响(E)（10分）
微生物寄生的原生表土破坏（E1）。项目原生表土保存比例每减少10%扣1分。       
评价结果    

7.1  评价等级

根据生物多样性影响得分情况,将建设项目对生物多样性的影响程度分为绿色、红色、黄色、黑色四级,其分值区间见表5。 

表5  生物多样性影响程度分级

	级别
	绿色
	黄色
	红色
	黑色

	生物多样性影响等级
	评估分

85分（含）以上
	评估分

70（含）-85分
	评估分

60（含）-70分
	评估分

60分以下


7.2  评价结果运用
主要评价建设项目的生物多样性受影响程度。生物多样性影响程度分绿色、黄色、红色、黑色四个等级见（见表5），对生物多样性影响在项目建成5年后仍未达到绿色等级，在项目建成两年后仍为黑色等级、对履行修复义务不力的项目进行重点监测、提级监测、挂牌监测，必要时列入提醒警示名单进行通报。对积极履行修复义务，修复成效领先全省的项目进行优先支持。评价结果主要运用于对全省生物多样性的总体影响、提出减缓措施和用林用地政策调整建议、生物多样性保护及修复等。

8  评价报告编写

生物多样性影响评价报告由正文、附表、附图和附件组成,报告题目为:××××(建设项目名称)对生物多样性影响评价报告应符合GB/T 18972、GB/T20399、LY/T 2242、HJ 623、HJ 13584、HJ 2.1的要求。评价报告应全面、概括地反映影响评价的全部内容,文字应简洁、准确,并尽量采用各种直观的图表和照片,明确陈述评价专家组的观点,论点明确,论据充分,便于阅读和审查。评价单位应该建立与评价相关的包括调查表、评分表、照片等原始材料的专项档案。影响评价报告提纲及内容要求见附录A。 

附 录  A
(规范性附录)

生物多样性影响评价报告提纲及内容要求

A.1  概述
附录A规定了大型工程建设项目生物多样性影响评价报告提纲及内容要求,包括概述项目名称、委托单位、评价牵头单位、评价目的、评价方法、建设项目概况、影响评价区概况、评价过程、评价结果和结论。

A.2  前言

简要介绍评价项目的来源、委托和评价的目的,评价工作的组织和实施过程等。

A.3  评价原则、依据和方法

A.3.1  评价原则 

列出评价依据的原则。 

A.3.2  评价依据 

分别列出评价依据的法律、法规、政策文件、技术标准、建设项目文件等相关资料、监测数据以及参考的文献资料。

A.3.3  评价方法 
按大型工程建设生物多样性影响监测评价标准进行评价，附带评价结果。

A.4  项目建设概况 
A.4.1  建设与管理概况
简要说明项目建立的过程、涉林地的类型、主要保护对象、管理机构与人员、采取的主要管理措施等情况。

A.4.2  自然地理概况 
简要说明项目建设的地理位置与范围、地质、地貌、气候、土壤、水文情况。 

A.4.3  生物多样性概况
简要说明项目建设地景观、生态系统、物种、重要遗传资源情况。

A.4.4  社会经济概况 
A.4.5  已建项目概况

列出影响评价区外延直线距离2km 范围内已建成或在建的公路、铁路、管线、水库、水电站和旅游接待设施等建设项目名称、位置、内容、规模等概况。

A.5  建设项目概况

A.5.1  建设项目背景

简要说明拟建项目的必要性、与相关规划的关系、立项、投资规模与来源、对社会经济发展的贡献、已经开展的准备工作、协调工作等情况。

A.5.2  项目位置 
简要说明项目地理位置,充分论述其建设的理由。

A.5.3  建设项目内容、规模及布局 

A.5.4  项目的用地情况 

说明建设项目需要使用的具体地点、面积、边界、土地利用类型等情况。

A.5.5  环境保护措施 

说明在项目设计文件已经提出的环境与生态保护、鸟类评估措施方案。

A.5.6  社会因素
分析建设项目可能涉及的社会因素名称及其概况,说明其利益关系。

A.6  影响评价区生物多样性现状
A.6.1  影响评价区划定 
说明影响评价区范围区划的依据、原则、范围和面积。

A.6.2  自然地理 
说明影响评价区地形、土壤、水文等情况。

A.6.3  生物多样性影响程度

A.6.3.1  生态系统多样性影响

A.6.3.1.1  生态植被影响（A）（30分）

1)生态植被破坏（A1）；
2)生态植被破坏未有效修复（A2）。 

A.6.3.1.2  生态效益影响（B）（20分）

1）生态景观破碎（B1）；
2）生态功能退化（B2）；
3）自然灾害发生（B3）。
A.6.3.2  物种、遗传多样性影响

A.6.3.2.1  动物影响（C）（20分）

1）栖息地的影响（C1）；
2）候鸟迁徙通道受阻生态功能退化（C2）；
3）国家和省重点保护野生动物、鸟类、昆虫及其它野生动物死亡、减少自然灾害发生（C3）。

A.6.3.2.2  植物影响（D）（20分）

1）植物及其生境的影响（D1）；
2）植物物种、古树名木、国家和省重点保护野生植物死亡、减少（D2）。
A.6.3.2.3  微生物影响(E)（10分）

微生物寄生的原生表土破坏（E1）。

A.7  影响评价结论 

在生物多样性影响各一级指标影响评价进行系统总结的基础上,对整个建设项目可能对生物多样性产生的影响得出总体结论。

A.8  减缓影响的具体措施和建议

提出建设过程中需要注意的问题和减缓影响的措施和建议,以及建设项目完成后,生物多样性修复、恢复生境、生物多样性的建议方案。

A.9  评价报告附表 

包括项目建设区土地类型表、项目建设区保护植物地理坐标一览表、影响评价区动植物名录记录表等。

A.10  评价报告附图 

包括项目位置示意图、大型工程项目前期卫星影像图、全域审批红线图、年度正摄影像图，项目功能区划图、建设项目与涉林地区位关系图、影响评价区建设项目工程布局图、等图件。附图遵循 GB/T20399的要求。 

A.11  评价报告附件 

包括项目建设区实景照片、珍稀濒危与特有植物及其栖息地照片、影视资料、建设方对于减缓生物 多样性影响将采取的保护措施及恢复方案的书面承诺书、建设方与管理机构签订的生态补偿协议、环评报告、水保方案、生态修复方案、鸟类评估等、评价专家组名单及专家打分表、个人签名、评价意见等。
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