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[bookmark: _Toc528396897]一、工作简况
1.项目来源
根据湖南省市场监督管理局《关于下达2019年度第1批地方标准制修订项目计划的通知》（湘市监办字〔2019〕59号），地方标准《节约型机关评价规范》由湖南省机关事务管理局提出并归口，由湖南省机关事务管理局、湖南中和创远管理技术咨询有限公司等单位起草。
2.标准制定的背景、目的、意义
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把厉行节约反对浪费作为治国理政的战略举措，不断推进节约型机关建设。党中央、国务院先后制定出台《党政机关厉行节约反对浪费条例》、《机关事务管理条例》、《公共机构节能条例》等一系列法规规章，为节约型机关建设做好顶层设计。党的十九大报告提出开展创建节约型机关行动，节约型机关建设进入新的机遇期。但在实际工作中也面临一些新的问题，如创建没有统一标准、绩效评价缺乏技术支撑等。为了适应新的形势要求，以标准推进节约型机关建设，2018年，我省机关事务管理局在全国率先制订了地方标准《节约型机关建设规范》，旨在通过标准规范和约束各级机关遵守制度规范、深化节约理念、改进工作作风、提高工作效率。
为了深入落实《节约型机关建设规范》，指导各机关的节约型机关建设，同时也为相关管理部门对其建设要求进行评价与考核提供技术支撑，湖南省机关事务管理局从引导节约型机关建设要求的角度出发，提出制订地方标准《节约型机关评价规范》，从基本要求、评价指标体系与方法、评价程序等方面提出了要求，并与《节约型机关建设规范》标准相衔接，具体从组织机构和制度、办公建筑与用房、办公家具、设备和耗材、公务出行、节约能源、经费管理、公务接待管理、后勤管理、信息化管理等方面提出具体的评价指标和评价说明，从而实现节约型机关建设的标准化。该标准不但为全省机关在节约型机关建设方面提供正确、科学的指导作用，也将为相关管理和执行部门在考核节约型机关时提供依据和技术支撑。该标准的制订，有利于带动全社会改变生产、消费方式，形成勤俭节约的良好风尚，对加快节约型社会建设具有重要的现实意义。
3.主要工作过程
[bookmark: _Toc500320647][bookmark: _Toc514223541][bookmark: _Toc518286441][bookmark: _Toc528396898]2019年3月，湖南省市场监督管理局下达2019年度第一批地方标准制修订项目计划（湘市监办字〔2019〕59号），确定将《节约型机关评价规范》纳入我省方标准制订计划。
[bookmark: _Toc518286442][bookmark: _Toc500320648][bookmark: _Toc514223542][bookmark: _Toc528396904][bookmark: _Toc500320649][bookmark: _Toc514223543][bookmark: _Toc518286443]2019年4月-5月，根据标准制定要求，湖南省机关事务管理局组织相关人员成立了标准编制小组，并明确了起草工作要求和责任分工。随后，标准编制小组广泛收集与节约型机关相关的资料如相关政策文件和技术规范，涉及到组织机构、办公用房、公务用车、办公设备、节约能源资源、运行经费、公务接待、后勤服务、信息服务等内容，并对资料加以筛选和整理，为标准编制提供参考。
[bookmark: _Toc518286444][bookmark: _Toc514223544][bookmark: _Toc500320650]2019年6月-7月，标准编制小组根据标准制订要求和现有资料，确定了标准基本思路和大体框架。8月，机关事务管理局组织相关处室和单位进行了动员，并确定了工作计划和任务分工。9月，机关事务管理局组织相关处室以及标准编制小组进行座谈，对标准草案现有框架、条款等文本内容进行了讨论、修改和确定。
[bookmark: _Toc500320651][bookmark: _Toc514223545][bookmark: _Toc518286445][bookmark: _Toc500320652][bookmark: _Toc514223546][bookmark: _Toc518286446]经过对标准文稿的不断修改和讨论，标准编制小组于2019年12月形成了标准讨论稿。2020年1月，省机关事务管理局在内部征求意见，各处室分别对标准文本进行了认真讨论并提出了相应的修改意见。
2020年2月-3月，标准编制组对征集到的内部相关意见进行研究吸收，对标准有关条款进行讨论，对工作组讨论稿进行了补充完善，经局领导审议，形成征求意见稿。
二、标准编制原则、主要内容及确定依据
1.编制原则
本标准的编制主要遵循合法性原则、适用性原则和可操作性原则。
（1）合法性原则。标准条款的设置应合法合规，符合国家和地方现行的法律、法规、规章，符合强制性国家标准。
（2）适用性原则。省内各级机关因经济社会发展水平不一样，规模大小不一，机关职能工作不同，标准应适应不同地区不同机构，同时也要体现不同性质机关的现实需求和发展趋势。
（3）可操作性原则。标准按照国家和地方相关文件的部署和要求，根据湖南省地方实际，与日常节能运行管理制度和用能设备的操作规程相结合，制订相关的节约措施，便于各级机关单位准确理解标准的要求和实际操作。
2.标准主要内容及确定依据
本标准主要内容包括范围、规范性引用文件、术语和定义、基本要求、评价指标体系和方法、评价程序等。
2.1范围
本标准适用于湖南省行政辖区内使用财政性资金的各级机关，包括党的机关、人大机关、行政机关、政协机关、监察机关、审判机关、检察机关，以及工会、共青团、妇联等人民团体和参照公务员法管理的事业单位。
2.2规范性引用文件
本标准中引用了以下标准：
DB43/T 1641 节约型机关建设规范
GB/T 23331 能源管理体系要求
GB/T 29149 公共机构能源资源计量器具配备和管理要求
GB 50015 建筑给排水设计规范
GB 50189 公共建筑节能设计标准
DB43/T 613 行政机关能耗限额及计算方法
2.3术语和定义
本标准中定义了节约型机关的定义。 
节约型机关：在建设和运行过程中，严格遵守相关法律、法规、政策和标准要求，努力践行节约理念，通过建立和实施能源资源节约管理制度、采用有效管理手段和技术措施，不断提高能源资源利用效率，切实降低机关运行成本，达到评价要求的机关。 
本定义根据GB/T 29118-2012 节约型机关评价导则中的定义修改完善，与DB43/T 1641中定义一致。
2.4 参评基本要求
本章节从机构合法性、人员、制度与法规、评价内容等方面进行考虑，提出了概要性的要求。
2.5 评价指标体系与方法
本章节从节约型机关评价指标体系方面的级别、指标内容、评价内容、评价规则和说明等方面进行详细说明；对节约型机关的评价方法、评价分数等方面作出解释。
2.6 评价程序
本章节规定了节约型机关评价程序的内容。节约型机关评价程序包括：参评单位申请、机关事务主管部门组织实施、专家评价组进行评价、机关事务主管部门进行考察与公示等内容。
2.7 附录
本附录主要依据为DB43/T 1641节约型机关建设规范。评价体系分为评价指标、评价内容、评价规则与说明、评价方式、评价分值等具体内容。节约型机关评价满分为120分，其中基本项为100分，加分项为20分。
（1）组织机构与制度
本项为评价体系的第1部分，分为组织机构与制度建设2个方面。评价内容共5项，共7分，其中标准分值为6分，加分项为1分，通过制度文件与记录、年度总计与评估报告、相关文件或资料等方式对各项指标进行验证评价打分。
（2）办公用房管理
本项为评价体系的第2部分，包括办公用房规划、办公用房建设、办公用房装修与维修、办公用房配置等方面的内容。评价内容共19项，共22分，其中标准分值为18分，加分项为4分，其中对部分内容使用了分等级评分标准。通过查阅规划设计文件、现场查看、查阅监管记录和检测报告、查阅维修记录或维修合同等方式对各项指标进行验证评价打分。
（3）办公家具、设备和耗材
本项为评价体系的第3部分，包括配置、使用与处置2个方面的内容。评价内容共7项，共8分，其中标准分值为5分，加分项为3分，其中对部分内容使用了分等级评分标准。通过查阅相关记录文件、现场查看、查阅采购记录等方式对各项指标进行验证评价打分。
（4）公务用车管理
本项为评价体系的第4部分，包括配置与使用、配套设施、出行要求等方面的内容。评价内容共13项，共13分，其中标准分值为7分，加分项为6分，其中对部分内容使用了分等级评分标准。通过查阅制度文件、现场查看、查阅相关信息平台、相关记录及证明、现场查问等方式对各项指标进行验证评价打分。
（5）节约能源资源
本项为评价体系的第5部分，包括节能管理、节能措施2个方面的内容。评价内容共12项，共16分，其中标准分值为13分，加分项为3分，其中对部分内容使用了分等级评分标准。通过查阅相关数据及查看现场和核实数据、查看计量记录和现场查看、查看监测记录、查看相关合同及证明资料、询问等方式对各项指标进行验证评价打分。
（6）经费管理
本项为评价体系的第6部分，包括差旅经费、会议经费、培训经费等方面的内容。评价内容共9项，共13分，其中标准分值为12分，加分项为1分，因本章节基本为原则性、基础性要求，故未使用等级评分标准。通过查阅相关制度及出差记录、查阅出差票据及财务记录、查阅相关会议记录、培训记录等方式对各项指标进行验证评价打分。
（7）公务接待管理
本项为评价体系的第7部分，包括公务外出、公务活动、食宿安排等方面的内容。评价内容共12项，共15分，其中标准分值为15分，加分项为0分，因本章节基本为原则性、强制性要求，故未使用等级评分标准。通过查阅相关外出记录及公函、查阅相关记录及票据、查阅差旅、会议记录、查阅就餐记录及票据等方式对各项指标进行验证评价打分。
（8）后勤管理
本项为评价体系的第8部分，包括物业管理、食堂管理2个方面的内容。评价内容共10项，共12分，其中标准分值为11分，加分项为1分，其中对大部分内容使用了等级进行评分。通过查阅查阅相关检修维护记录、查阅采购记录及测试报告等、查阅相关资料及现场查看等方式对各项指标进行验证评价打分。
（9）信息管理
本项为评价体系的第9部分，包括设施设备、运行管理2个方面的内容。评价内容共8项，一共10分，其中标准分值为9分，加分项为1分，其中对大部分内容使用了等级进行评分。通过查阅采购记录、现场查看、查阅监管数据或系统、查看机房运行状态、查看相关信息系统资料、核实相关数据等方式对各项指标进行验证评价打分。
（10）宣传培训
本项为评价体系的第10部分，包括宣传和培训2个方面的内容。评价内容共2项，一共4分，其中标准分值为4分，加分项为0分，对评价内容使用了等级进行评分。通过查阅相关培训记录及宣传资料等方式对各项指标进行验证评价打分。
[bookmark: _Toc528396905]三、采用国际标准和国外先进标准的程度
本标准为首次制定，不涉及国际国外标准采标情况。
[bookmark: _Toc528396906]四、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准在制定过程中未出现重大分歧意见。
[bookmark: _Toc528396907]五、废止现行有关标准的建议
本标准不涉及对现行标准的废止。
[bookmark: _Toc528396908]六、贯彻标准的要求和措施建议
为了推进本标准实施，加快节约型机关建设，应做好以下工作：一是建议做好相关宣传和指导。由于全省机关数量多，涉及面广，各地情况不同，故需加大标准的宣传以保证标准实施效果，提高人员意识，同时标准归口单位应进行贯标指导和咨询。二是建议加强监督监察。在标准的实施过程中，加强监督、抽查和指导工作，制定一定的奖惩办法，对符合节约型机关的，应给予一定的激励措施，以推进标准的实施。三是建议制定配套的激励政策。针对本标准制订相关的奖惩办法，鼓励使用节能产品、节能技术，运行相关节能措施，对符合和不符合的节约型机关分别给予不同的奖惩措施。
相关机关可将标准实施过程中出现的问题和改进建议反馈给起草小组，以便对本标准修订完善。

标准编制小组
2020年4月
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