附件3

《湖南省经营主体住所（经营场所）

登记管理办法》起草说明

为规范全省经营主体住所（经营场所）登记管理，有效降低创业成本，激发市场活力，省市场监管局组织对《湖南省放宽市场主体住所（经营场所）登记条件的规定》（湘市监发〔2022〕1号）（以下简称《规定》）进行修订，起草了《湖南省经营主体住所（经营场所）登记管理办法》（以下简称《办法》），拟报请省政府同意后印发。现将有关情况说明如下：

一、起草背景

2016年，我省出台《湖南省放宽市场主体住所（经营场所）登记条件的规定》（湘政办发〔2016〕69号），2022年对其进行修订并制定配套实施意见。系列制度制定的导向为落实“放管服”、商事制度改革工作要求，放宽经营主体住所（经营场所）登记条件，便捷市场准入。随着经营主体准入制度改革的滚动推进和优化营商环境的规范化、法治化工作标准不断提升，现行住所登记面临一些新的问题需要解决。

    一是住所证明材料的出具。在实际登记工作中，部分自建房尚未取得不动产登记证书，基层相关单位在出具住所证明时，对于证明文件存在不同的理解，相关操作规范有待进一步衔接和明确。
二是住所告知承诺制的适用条件发生变化。《公司登记管理实施办法》（国家市场监督管理总局令第95号）规定，简化或免收住所证明材料的，须通过部门间数据共享等方式核实住所或经营场所的真实性、所有权或使用权。因此，申请人直接作出告知承诺后免于提交住所证明材料的做法已不再适用。

三是防范集群登记虚增经营主体的风险。实践中，同一地址登记多家无实际经营活动的经营主体，增大了经营主体虚增数量和属地监管难度。国家市场监管总局在相关文件中要求完善集群登记政策，《个体工商户登记管理规定》（国家市场监管总局令第103号）亦对集群登记场所不得作为个体工商户经营者住所作出了具体规定。

二、修订依据

《中华人民共和国公司法》《个人独资企业法》《合伙企业法》等法律法规明确各类经营主体应当登记住所（经营场所）。《市场主体登记管理条例》授予了省级人民政府制定住所（经营场所）登记管理具体规定的职责。《市场主体登记管理条例实施细则》明确企业登记应当提交住所（主要经营场所、经营场所）相关文件。《公司登记管理实施办法》《个体工商户登记管理规定》等部门规章，对住所（经营场所）登记作出了相关规定。

三、修订内容

修订后的《办法》共十八条，主要内容包括：

（一）明确《办法》适用范围、住所定义和要求。《办法》适用于湖南省内登记的各类经营主体，市场监管部门为登记机关。明确了住所（经营场所）的定义，应符合国土空间规划、房屋质量安全、生态环境保护等相关规定。

（二）明确“一照多址”和“一址多照”规范。允许符合条件的“一照多址”和“一址多照”，并明确登记规范。

（三）明确集中办公区管理规范。允许产业园、创业园、孵化基地等场所的地址设为集中办公区，设置专项监管制度和负面清单。
（四）加强部门信息共享和协同监管。删除住所（经营场所）登记告知承诺制内容，修订为探索建立数据共享机制，便利登记机关通过部门间数据共享等方式，验证核实申请人申报的住所（经营场所）信息。同时明确了各相关部门在住所监管中的职责。

（五）明确住所（经营场所）登记提交材料规范。分类明确不同情形下的住所证明材料要求。由省级市场监管部门制定相关文书规范和材料规范，同步调整相关住所证明文件内容。
