附件2
关于《湖南省检验检测机构关键岗位人员

管理办法(征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

一是落实国家工作部署的必然要求。2023年5月30日，市场监管总局发布《检验检测机构资质认定评审准则》（国家市场监督管理总局公告 2023年第21号），自2023年12月1日实施。明确规定“质量负责人、技术负责人、授权签字人符合管理体系任职要求、授权条件，具有任职文件，有充分的证据证明其能力持续符合要求。”为更好地贯彻执行总局的新规定、新要求，有必要及时制定出台我省配套制度，统筹发展和安全，实现检验检测机构管理政治效果、法律效果、社会效果的有机统一。

二是推动以案促改工作的必然要求。2022年长沙“4·29”特别重大居民自建房倒塌事故、2023年中央环保督察第三方检测机构数据造假的问题，均暴露出我省检验检测机构关键岗位人员管理的桎梏。随着国家对各类职业资格证考试的取消，检验检测机构关键岗位人员缺乏有效的培训和考核机制，人员岗位能力及技术水平大相径庭，已成为制约检验检测机构健康有序发展的主要风险之一。出台《湖南省检验检测机构关键岗位人员管理办法》，强化关键岗人员培训、考核，对提升我省检验检测机构关键岗位人员执业水平具有积极意义。

三是规范我省资质认定的必然要求。检验检测机构最高管理者、质量负责人、技术负责人、授权签字人等关键岗位人员是由检验检测机构直接任命，但其人员能力直接关系检验检测机构管理水平和检验检测报告的质量，加强关键岗位人员培训考核，管住核心事和关键人具有紧迫性和必要性。我省坚持管理与考核并重、自律与监督并进，通过《湖南省检验检测机构关键岗位人员管理办法》明确关键岗位人员基本条件和职责，强化管理要求和责任，细化考核方式和内容，才能推动检验检测机构加强对关键岗位人员的管理和能力确认，有效推动检验检测机构高质量运行。

二、制定依据

1.《检验检测机构资质认定管理办法》（2015年4月9日国家质量监督检验检疫总局令第163号公布，根据2021年4月2日《国家市场监督管理总局关于废止和修改部分规章的决定》修改）。

2.《检验检测机构监督管理办法》（2021年4月8日国家市场监督管理总局令第39号公布）。

3.《检验检测机构资质认定评审准则》（2023年5月30日国家市场监督管理总局公告第21号公布）以及特殊行业和领域的检验检测机构技术评审补充要求。

三、主要内容

《管理办法》共六章二十条，主要内容为：

第一章总则部分，规定了《管理办法》的目的和依据、适用范围及相关部门职责18等方面的内容。

第二章关键岗位人员要求部分，设定了从业要求，对最高管理者、技术负责人、质量负责人、授权签字人等关键岗位人员明确从业要求，规定需具备的教育程度、专业技术背景、工作经历、职业资格和技术能力等条件。

第三章关键岗位人员培训部分，规定了关键岗位人员的培训要求、培训组织、培训内容、第三方培训机构要求及培训课程备案、培训档案管理等内容。

第四章关键岗位人员考核部分，规定了对关键岗位人员考核评价的内容，具体包括总体要求、考核实施和考核结果应用等三方面的内容。

第五章关键岗位人员监管部分，明确了监管要求、变更要求、从业限制，以及关键岗位人员出现违规行为的岗位资格重新申请或者禁业处置措施。

第六章附则部分，明确了投诉举报、办法解释权、实施日期等内容。
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