
湖南省《农村厕所建设与管理规范》 
（征求意见稿）编制说明 

 
一、任务和来源 

为深入贯彻落实中央和省委省政府关于推荐农村厕所

革命的有关部署，根据 2020 年国家市场监督管理总局、国

家标准化管理委员会发布的《农村三格式户厕建设技术规

范》、《农村三格式户厕运行维护规范》、《农村集中下水道收

集户厕建设技术规范》。结合我省农村厕所改革现状及工作

实际需求，制定《农村厕所建设与管理规范》地方标准。 

本标准从农村厕所的基本要求、设计要求、建设要求、

验收要求、粪污、污水处理、管理要求 6 个方面出发，科学

指导全省各地开展农村厕所改革，推进美丽乡村建设，助力

乡村振兴。 

二、标准制定的目的和意义 

随着国家乡村振兴战略的持续深入，从国家到地方出台

了各种惠民政策，农村面貌发生了很大变化，然而很多地区

依然存在着农村厕所环境“脏、乱、差”的问题。厕所问题

不是小问题，是农村人居环境建设的重要方面，更是影响农

村村民生活品质，因此，加快农村厕所建设，提升农村厕所

管理水平，不仅是改善农村卫生环境，提升农民生活品质的

重要环节，也是乡村振兴的重要一环。 



该标准的制定将对提升农村厕所建设管理水平、改善农

村整体环境面貌、保障农民身体健康、推动农村人居环境建

设起到重要作用。 

三、 编制原则 

1、科学性原则： 

标准结构合理、层次清晰，力求体现行业的特殊性、发

展性，确保要素设定科学合理，各章节、各段有机结合，互

相协调，系统科学。 

2、规范性原则 

严格按照 GB/T 1.1《标准化工作导则 第 1 部分:标准的

结构和编写》 的要求和规定编写本标准的内容，保证标准

形式和内容的规范性。 

3、适用性原则 

标准起草过程中，充分调研了各地农村厕所建设和管理

现状，考虑了当地基础建设情况及经济发展状况，以满足农

村如厕卫生、安全、便捷为目标，本着因地制宜，经济实用

的原则提出要求。 

4、前瞻性原则 

在兼顾我省农村厕所建设和管理现实情况的同时，考虑

到农村人居环境建设未来发展方向以及节能减排要求，适度

提高了农村厕所建设和管理的要求，如粪污处理方式、厕屋、

厕具、保洁次数等，希望通过设置部分前瞻性条款，引导农



村厕所建设管理方向，缩小城乡差距。 

四、我国有关法律法规和标准关系的情况说明 

1、本标准的修订严格遵循《中华人民共和国标准化法》

等我国有关的法律法规、部门规章和文件的规定及要求。严

格遵循《地方标准管理办法》的要求进行起草、征求意见和

技术审查工作。 

2、标准编写遵循 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第

1 部分：标准化文件的结构和起草规范》要求。在技术内容

的选取上，结合参考了众多的文件。追求规范性技术要素和

技术指标选取科学合理、有据可依。规范性引用文件包括： 

GB 5084  农田灌溉水质标准 

GB 7959  粪便无公害化卫生标准 

GB/T 18921  城市污水再生利用 景观环境用水水质 

GB 19379  农村户厕卫生标准 

GB/T 38353-2019  农村公共厕所建设与管理规范 

GB/T 38836-2020  农村三格式户厕建设技术规范 

GB/T 38837-2020  农村三格式户厕运行维护规范 

GB/T 38838  农村集中下水道收集户厕建设技术规范 

CJ/T 409  玻璃钢化粪池技术要点 

CJ/T 489  塑料化粪池 

DB43/1665  农村生活污水处理设施水污染物排放标准 

 



五、编制过程 

（一）标准研制 

2022 年 8 月，由湖南省市场监督管理局、湖南省乡村振

兴局牵头启动了标准预研工作，第一时间成立了标准起草组

并制定调研方案，通过现场走访、会议座谈和搜集资料等方

式，全面整理和分析了关于农村厕所建设和管理相关的政策

法规、国家、行业、地方标准等文件。并调研了省内外多处

农村人居环境。经多次研究、讨论，确定了从农村厕所的基

本要求、设计要求、建设要求、验收要求、粪污和污水处理、

管理要求 6 个方面规范农村厕所建设和管理，并初步确定了

标准主要框架，向省市场监督管理局申请立项。 

（二）标准起草 

2022 年 9 月，根据《湖南省市场监督管理局关于下达

2022 年度地方标准制修订项目第 2 批增补立项计划的通知》

湘市监标函〔2022〕156 号的要求，湖南省《农村厕所建设

与管理规范》获省市场监管局批准立项。标准起草组和专家

召开标准启动会议，制定了工作计划，确定工作任务和具体

实施方案，明确了《农村厕所建设与管理规范》的主要框架。 

10 月中旬，编制组根据收集的资料和调研报告，经反复

讨论修改，确定了《农村厕所建设与管理规范》文件框架形

成了标准草案。后期又组织了专家及编制组召开工作组讨论

会，并形成了标准讨论稿。 



（三）标准讨论 

2022 月 10 月底，编制组组织召开了《农村厕所建设与

管理规范》讨论会，有关领导和专家出席了会议。领导和专

家听取了标准编制组的标准编制说明，对标准框架和主要技

术内容进行了全面讨论，提出许多有价值的意见及建议。经

反复研究和讨论形成了标准征求意见稿。 

六、标准主要技术内容说明 

本标准编写遵循“统一、协调、简化、优化”标准化原

理。在标准的主要结构框架、规范性要素的确定上仔细斟酌。

在主要规范性技术要素的选择上全面对标分析国家相关法

律、法规和文件要求，立足工作实践，坚持普通适用原则，

精心研究使标准规范系统全面、协调科学、可操作性强，结

合我省实际对农村厕所建设与管理进行了规范。 

1、术语和定义 

第 3 章“术语和定义”，对“农村公共厕所（农村公厕）”、

“三格化粪池”、“农村三格式户厕”、“粪污”“三格化粪池

有效容积”和“粪污无害化处理”进行了详细的定义，来源

于《农村公共厕所建设与管理规范》（GB/T 38353-2019）、《农

村三格式户厕建设技术规范》（GB/T 38836-2020 ）、《农村三

格式户厕运行维护规范》（GB/T 38837-2020 ）。 

2、基本要求 

第 4 章“基本要求”，提出应遵循安全、卫生、环保、



经济、适用、长效的原则。因地制宜对农村厕所建设做了基

本要求如：厕所的布局、厕所建设基本条件、维护监督机制

等。 

3、设计要求 

第 5 章“设计要求”，分为一般要求、选址要求、建设

类型、附属设计等四个部分，参考《农村公共厕所建设与管

理规范》（GB/T 38353-2019）、《农村三格式户厕建设技术规

范》（GB/T 38836-2020 ）、《农村三格式户厕运行维护规范》

（GB/T 38837-2020 ），并结合我省实际情况提出具体要求。 

4、建设要求 

第 6 章“建设要求”，对厕屋、厕具和三格化化粪池等

提出了技术性指导，具可操作性和适用性。 

5、验收要求 

第 7 章“验收要求”，分别从资料验收、材料验收、工

程验收、功能验收等四个方面对农村厕所建设进行验收，其

中功能验收合格后，方可作为整体验收合格。 

6、粪污、污水处理要求 

第 8 章“粪污、污水处理要求”，在发展基础性建设的

同时，也要注意保护环境。农村厕所建设中最重要的环节，

则是对厕所粪污和污水排放的处理问题，本章节对农村厕所

粪污、污水处理进行了明确的规定，并举例了污水处理技术

三大模式。更好的指导解决农村厕所排污问题。 



    7、管理要求 

第 9 章“管理要求”，本章节从人员、保洁、维护、改

进 4 个方面对农村厕所的管理提出了具体的要求，参考《农

村公共厕所建设与管理规范》（GB/T 38353-2019）、《农村三

格式户厕建设技术规范》（GB/T 38836-2020 ）、《农村三格式

户厕运行维护规范》（GB/T 38837-2020 ），并结合我省实际

情况提出具体要求。 

七、重大意见分歧及处理结果 

本标准在制定过程中暂无重大分歧意见。 

综上所述，经过编制组的共同努力，编写组完成了湖南

省地方标准《农村厕所建设与管理规范》（征求意见稿）的

编写工作。由于时间仓促和编写人员水平有限，标准可能还

存在许多不足之处，希望通过广泛征求意见，得到各级部门、

专家、社会人士的指导。我们将根据意见，进一步完善，争

取早日形成标准送审稿。 

                               标准起草组 

2022 年 11 月 2 日 

 

 

 

 

 


