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编制说明

一、工作简况

（一）任务来源

本项目由湖南省森林消防航空护林站2020年 11 月向湖南省质量技术监督局申请，湖南省质量技术监督局于2021年3月批准立项，项目起止时间为2020年至2021年。

（二）参与单位

湖南省森林消防航空护林站是该规范编制的主要承担单位，协作单位主要有湖南艾翔机场设施有限公司。

（三）工作过程

2020年3月，经湖南省质量技术监督局批准立项后，成立标准编制项目组并编制项目实施方案。

2020年4月，召开了标准编制项目组工作会议，做好思想动员发动，明确此次编写工作的时间节点、具体任务和标准要求，并就具体编写工作进行了任务分工。

2021年4-8月，收集《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》、《湖南省地方标准管理办法》标准编制的指导性文件以及《民用直升机场飞行场地技术标准》、国际民航组织附件十四等有关直升机飞行场地的技术性文件；深入直升机运营单位，与飞行员、安全员等直接参与飞行任务的工作人员充分沟通，广泛搜集整理相关资料，并参考了2019年底由湖南省应急管理厅组织的全省直升机起降点数据采集项目中大量的数据资料，梳理编写基本思路，编写大纲。

2021年9-10月，基本完成了标准初稿，并经过了三次集中讨论，将初稿反复讨论修改，在10月底完成征求意见稿。

（四）标准主要起草人及其所做的工作

标准编制项目组成员有护林站分管直升机飞行、营地的管理人员和飞行观察员；长期从事直升机场建设的专家；具备标准编制经验的工作人员。组长由护林站易宏主任担任。

表1 项目主要参加单位及人员分工

	序号
	姓名
	工作单位
	专业
	职称/职务
	分工

	1
	易宏
	湖南省森林消防航空护林站
	森林保护
	高工/主任
	主持

	2
	刘平
	湖南省森林消防航空护林站
	航空管制
	科长
	专业负责

	3
	李满华
	湖南艾翔机场设施有限公司
	建筑工程
	工程师/总经理
	数据采集

	4
	汤颖
	湖南省森林消防航空护林站
	航空控制
	科长
	数据分析

	5
	张刘源
	湖南省森林消防航空护林站
	森林生态
	工程师
	内业分析

	6
	谭政
	湖南艾翔机场设施有限公司
	建筑工程
	执行董事
	数据采集


（五）工作基础

项目组成员共有6人，其中高级职称1人，中级职称2人，飞行观察员3人。参加单位湖南省森林消防航空护林站承担了全省森林消防航空护林工作，成建制划归湖南省应急管理厅后，扩大了职责范围，承担了全省航空应急任务，熟悉直升机运行规律，了解直升机对起降场地的要求；参加单位湖南艾翔机场设施有限公司专业从事直升机场建设，直接承担和间接参与过的直升机场建设近百个，理论和实践经验均很丰富。

二、标准编制原则与主要内容
（一）编制原则

1、本规范的编制遵循中华人民共和国国家标准GB/T1.1-2020标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则。

2、标准的内容紧密联系应急直升机场机型特点和现有直升机场地状况，综合民航行业相关标准，简化、细化和通俗化，侧重于可操作性。

（二）主要内容

1、本标准规范性引用文件说明

表2  标准规范性引用文件说明

	标准内容
	标准条文
	引用文件

	场地选择

地面直升机场

楼顶直升机场

场地标志及设施

楼顶直升机场

地面直升机场

楼顶直升机场

信息公示
	4.2

5

6

7

6.2

5.3

6.2

8.2
	MH 5013—2014  民用直升机场飞行场地技术标准

GB 50016  建筑设计防火规范

GB 50009—2012  建筑结构荷载规范

DB43/T 1483—2018  湖南省应急避难场所标志


2、主要技术内容

该规范仅针对于地面直升机场、楼顶直升机场和临时起降点的场地选择和建设。内容包括：场地的一般要求、净空条件、地面条件；地面直升机场、楼顶直升机场的区域划分、对各区域的要求、建筑做法；直升机场的助航设施设备要求、标志画法以及信息公示。本规范中的各项技术指标明确、合理，通俗易懂而不失专业，可操作性强。
3、本规范使用范围

本规范主要适用于我省航空应急救援直升机起降场地的选择和建设，供航空应急使用，同时，也可供通用航空参考。
4、主要技术指标确定的理由

项目立项后，项目组成员认真学习国家民航局MH5013《民用直升机场飞行场地技术标准》、国际民航航空公约AnneX14以及美国联邦航空局AC No：150/5390等技术要求，结合以M171、AW139为主要救援直升机机型和2019年底完成的全省直升机起降点清查所采集的数据资料，地面直升机场以M171、楼顶直升机场以AW139这两种主要机型的技术参数，作为本规范的参考数据，涵盖了我国90%以上的民用直升机。
5、关于场地选择的说明
场地选择以空域、净空条件为主要要素，新建直升机场或者临时起降点，需充分考虑地面条件。

空域：按照《地空空域使用管理规定》，直升机场选址应避开管制空域，包括空中禁区、空中限制区、重点防空目标区及外围5公里区域；军用机场和民航运输机场的管制区（跑道中心线两侧10km、两端25km）；阵地、靶场、雷达站等军事设施以及核电厂、油库等重要设施等需要重点保护地区。根据应急用途，重点分布在国家森林公园等重点林区、旅游景区、工矿区、物资库和三甲医院、自然灾害易发区、大流量以及事故易发区的高速公路服务区、专业救援队伍驻地。

净空条件：将MH5013-2014标准中规定的净空条件简化，选择地面直升机场、楼顶直升机场，仅满足目视气象条件，不考虑仪表条件和曲线进近等较为复杂状况。

地面条件：主要指所选择场地的周边环境条件，包括地形、交通条件、电磁环境和噪音，一是为了飞行安全，二是便于应急救援，三是不扰民。
6、建设要求

按照地面直升机场和楼顶直升机场的不同要求，分别规定各自区域尺寸、表面平整度、荷载、建筑做法等。

地面直升机场选择M171直升机的全长25.35m作为直升机场的尺寸参数，地面直升机场尺寸为直径不少于26m的圆形或者最短边不少于26m的方形，同时需要考虑灯光的安装位置。本规范明确了其标准做法。

楼顶直升机场按照应急主力机型AW139的全长17m作为直升机场的尺寸参数。楼顶不同于地面，还需要考虑救援人员活动场地，本规范中明确规定场地尺寸不少于20m。楼顶直升机场除尺寸外，需重点考虑其荷载要求，明确由主体设计方负责设计和验算，以确保建筑物结构安全。

本规范规定了直升机场标志、目视助航灯光等助航设施的设置要求，重点参照MH5013行业标准，但比该标准更加简化和可操作。

7、信息公示

信息公示包括了两个方面的内容，一是直升机场技术数据的信息公示，其中包括经纬度、海拔高度、助航设施状况等信息，通过地面人员，帮助空中飞行员快速了解直升机场相关技术数据；二是直升机场地址指示公示，在周边设置指路标志，帮助地面人员能快速找到直升机场，及时获得直升机救助。指路标志参照了我省地方标准DB43/T 1483—2018《湖南省应急避难场所标志》。
三、本标准的推广应用及预期效果

当前，湖南省低空空域协同管理委员会办公室正在进行加快起降点规划建设工作。通过本规范的推广应用，使我省航空应急直升机场建设在技术层面上将更加简单可行，不仅将成为航空应急基础设施建设的规范依据，促使更多的非专业人士可直接参与直升机场建设，也将成为通用航空直升机场重要参考资料，有效促进我省通用航空的发展。

四、采用国内外先进标准的程度，以及与国内外同类标准水平的对比情况

该规范在遵循了我国国家民航局行业标准MH5013-2014《民用直升机场飞行场地技术标准》，也参考了国际民航组织和航空业发达国家美联邦民航局的部分规范，结合了我省航空应急的特点和航空应急实情，其可操作性更强。

五、贯彻标准的要求和措施建议
本标准通过审查后，建议作为推荐性行业标准发布实施。

《应急救援直升机起降点场地选择与建设规范》起草小组

2021年10月28日
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