湖南省《茶叶生产可持续发展》

编 制 说 明

一、任务来源

根据湖南省质量技术监督局文件“《湖南省市场监督管理局关于公布2018年度第一批地方标准制修订项目计划的通知》（湘质监函〔2018〕61号），拟在2021年完成《可持续茶标准》地方标准的制定工作。该标准制定由湖南茶叶研究所主要起草，由湖南省农业农村委员会归口。

二、制定标准的目的、意义

循环经济理念是在当代资源环境问题日益严重的情况下出现的一种全新的经济发展理论，它的出现，为可持续发展找到了具有应用价值的经济模式。循环经济的三大特征：减量化、在循环、再利用正式可持续理念的具体体现，其倡导的是一种两型（资源节约型和环境友好型）的经济发展模式，它强调最有效利用资源，最大限度地减少废弃物排放，从而把经济活动对资源环境的影响降低到尽可能小的程度。在新时代背景下茶叶发展面临着如下问题与挑战：(1)茶园农资盲目投入造成水体、生态、环境破坏等。(2) 在国家推动实施农业减化肥、减农药行动中，茶叶生产减少化学肥料、农药和经济效益的矛盾，如何使生态效益、经济效益达到平衡。(3)茶农、企业在生产过程中，科学生产知识普及不够，茶叶生产先进科学技术使用不足。(4)具有生态效益的茶叶产品，社会认可度不足，产品销售效益与生产成本不匹配（如有机茶买卖不起有机茶价格等），导致企业参与茶叶生态、环境保护，影响企业实施可持续茶意愿。

 “茶叶生产可持续发展规范”的实施，对推动茶叶产业构建资源节约型、环境友好型产业，实现高质量发展，提升市场竞争力具有重要意义。项目组推动茶叶通过科学技术的应用和推广，推动茶叶科学生产，以达到经济效益和生态效益的平衡。通过科学技术，一方面降低化学农药、化学肥料的施用，保护生物多样性、生态环境，降低水体、土壤污染；另一方面提高茶叶产量，提升茶叶品种，促进经济效益的提高。研究可持续茶实施中的问题，建立可持续茶标准，推动发展模式，为中国乃至世界茶叶产业发展提供参考案例，为解决当前经济发展与环境保护问题做出积极可复制性示范。
三、制定标准的原则

1、合规的原则

制定本标准遵循国家有关法律、法规的要求，符合国家、省政府有关农业和标准化方面的政策规定。

2、安全的原则

制定本标准遵循确保质量安全的原则，标准中有关质量安全控制按绿色农产品相关要求确定。

3、科学的原则

制定本标准遵循生态、环保、科学的原则，标准的内容要求科学可靠。

4、可操作的原则

本标准所确定的术语和定义、各项要求应符合我省农业生产的特点特色，方便在采标过程中的实际操作。

四、标准制定的过程

1、前期准备工作

2018年3月，由湖南省茶叶研究所、世界自然基金会共同提出，并开始启动制订工作，4月上旬召开地方标准起草启动会，确定本标准制定由湖南省茶叶研究牵头起草，成立编制组，制定了工作计划，起草人员由李赛君、黄飞毅、刘松等组成，确定了人员分工，确定了制定的方法与思路，明确了各阶段的任务与目标。

2、开展调查研究

2018年5月至2018年12月，编制组成员收集与起草标准有关的资料，收集了GB/T 20014.12 《良好农业规范 第12部分：茶叶控制点与符合性规范》、NY/T 391《绿色食品 产地环境质量》、NY/T 393《绿色食品 农药使用准则》、NY/T 394《绿色食品 肥料使用准则》等资料，进行了广泛的调查研究为标准起草打下了较为充分的基础。

3、完成标准的征求意见稿

2019年3月，编制组成员将收集到的与标准起草有关的资料和交流意见进行整理，完成了撰写标准文本各章节的起草，形成标准征求意见稿，同时撰写了编制说明。

4、征求意见

2021年7月至2021年8月，由湖南省茶叶研究所征集专家意见，征集意见的单位或部门有中国农业科学院茶叶研究所、湖南省茶叶研究所、安徽农业大学等3个单位，征集意见的专家5位，期间共收集意见项目收到征求专家意见36条，采纳意见34条，未采纳2条。根据专家意见将《可持续茶标准》名称修改为《茶叶生产可持续发展规范》。
5、编制标准送审稿

2021年11月，形成了标准送审稿。拟在湖南省市场监督重标准化处的领导下，邀请有关专家召开标准审查会，对标准进行审查并提出修改建议。

五、制定标准的依据

在编制该项标准的过程中，我们依据的标准有：GB/T 20014.12 《良好农业规范 第12部分：茶叶控制点与符合性规范》、NY/T 391《绿色食品 产地环境质量》、NY/T 393《绿色食品 农药使用准则》、NY/T 394《绿色食品 肥料使用准则》等。

六、标准的主要内容说明

1、标准的适用范围

本标准适用于湖南省茶叶生产可持续发展管理。

2、 标准的主要内容

（1）本标准确立了茶叶生产可持续发展规范的术语和定义、要求。

（2）本标准要求章节，规定了经营主体，茶园建设，肥料使用，植保，灌溉，农业投入品、废弃物和污染物的管理、循环利用和再利用，生态保护，人力资源，文件档案，人员健康、安全和福利等方面的要求。

（3）根据循环经济和可持续的理念，本标准规定了经营主体，使其具有执行标准的能力；规定了茶园建设的产地环境、生态系统、资源保护、品种选择等；规定了肥料使用的方法、记录、贮藏等；规定了植保的禁用药类型、方法、化学农药替代、记录等；规定了灌溉的用水及方法；规定了农业投入品、废弃物和污染物的管理、循环利用和再利用；规定了生态保护、野生动植物保护；规定了人力资的技术人员配置、培训等；规定了文件档案的内容类别、记录、保存等；规定了人员健康、安全和福利
（4）根据有关标准规定以及茶叶生产的实际情况。本标准列举了茶园禁用农药。

（5）根据食品安全生产和农业标准化的先进做法，本标准提出了档案管理要求。

七、标准结构框架

本标准文本包括的主要章节内容如下：

前  言


1　范围


2　规范性引用文件


3　术语和定义


4　要求

4.1　经营主体


4.2　茶园建设


4.3　肥料使用
4.4  植保
4.5  灌溉
4.6  生态保护
4.7  人力资源
4.8  文件档案
4.9  人员健康、安全和福利

附录A（资料性）茶树上禁用的农药品种
附录B（资料性）茶园农药入出库记录表
附录C（资料性）茶园农药使用记录表
附录D（资料性）农业投入品施用档案
附录E（资料性）茶园生产操作档案
八、与其他标准的关系

与该标准领域相类似的有绿色食品茶、有机茶、良好农业规范等相关标准。但与绿色食品、有机茶标准的不同，这两个标准主要侧重于产品本身，而本标准更多侧重于人的活动对茶园及其生态间的关系，科学开展茶园活动，侧重于环境和人的可持续发展，并注重茶园环境与经济效益的协调。本标准参考了良好农业规范中茶叶生产实际的相关特点进行编制。
本标准在编制过程中，尽量直接引用的方式或修改引用相关国家标准、行业标准主要技术内容，确保与相关国家标准、行业标准相协调、相衔接。
九：标准预计产生的经济、社会效益：

“茶叶生产可持续发展规范”的实施，对推动茶叶产业构建资源节约型、环境友好型产业，实现高质量发展，提升市场竞争力具有重要意义。项目组推动茶叶通过科学技术的应用和推广，推动茶叶科学生产，以达到经济效益和生态效益的平衡。通过科学技术，一方面降低化学农药、化学肥料的施用，保护生物多样性、生态环境，降低水体、土壤污染；另一方面提高茶叶产量，提升茶叶品种，促进经济效益的提高。同时，对促进茶叶出口具有一定促进作用。

