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标准制定背景
人防工程可分为平战结合人防工程和人防指挥工程两类。对于信息系统建设，人防指挥工程有相关的建设标准规范：《人民防空指挥信息系统建设规范》、《人民防空指挥所信息系统工程设计标准》，而平战结合人防工程没有专门的信息系统建设规范。国家人防主管部门发文提出“指挥手段向人员掩蔽工程等延伸覆盖”，目前人员掩蔽工程等平战结合人防工程缺乏有效的指挥信息系统，需要建设。

依据《人民防空工程防护功能平战转换设计标准》，在战时，每个人防工程应成立工作领导小组，下设四个实施小组，即工程转换组、场所管理组、后勤保障组、安全保卫组。领导小组和实施小组需要与上级人防机关联络通信，上传相关数据，接收相关指令。因此，人防工程很有必要建设完善相关的信息系统。

在战时，人防指挥机关能通过城区防化观察哨、探测器等手段获取核化生袭击状况，再根据风速风向判别扩散区域，需要向相关人防工程发送核化生等袭击的报警信息，使得相关人防工程采取相应的防护措施。因此，人防工程很有必要建设完善相关的信息系统。

在战时，人防指挥机关需要及时了解各个人防工程的毁伤情况、人员掩蔽情况、空气质量情况、防护防化设施设备状态，以便进行综合指挥和决策调度，确保人员和物资掩蔽效果。因此，人防工程很有必要建设完善相关的信息系统。

在平时，人防指挥机关需要及时了解人防工程积水、空气质量等维护管理数据。

综上，《平战结合人民防空工程信息系统建设规范》有重要的战备价值和实际意义。

2  国内外相关标准检索查新工作情况

在已有资料的基础上，进一步收集国内外相关技术方面的资料，具体统计如下（表1）：

表 1  收集标准资料统计表

	标准代号
	标准名称

	GB 50225 
	人民防空工程设计规范

	GB 50038 
	人民防空地下室设计规范

	GB/T 50378 
	绿色建筑评价标准

	RFJ 013 
	人民防空工程防化设计规范

	RFJ-98
	 人民防空工程防护功能平战转换设计标准

	RFJ 005 
	人民防空医疗救护工程设计标准

	冀人防工字﹝2017﹞32号
	河北省人民防空工程内部通信设置暂行技术要求

	DB11-994-2013
	北京《平战结合人民防空工程设计规范》

	2014SJZN-PZJH
	北京《平战结合人民防空工程设计指南》

	DB37T 3470-2018
	人民防空工程平战转换技术规范

	DB32/T 3434—2018 
	人民防空核生化监测中心工程设计规范

	苏防〔2018〕71号
	江苏省人民防空工程标识技术规定


3 标准编制原则

标准编制过程中遵循“科学性、实用性、统一性、规范性”的原则，注重标准的可操作性。同时，要严格遵循国家有关方针、政策、法规和规章，要与国家法律、法规、标准以及其他标准相协调。同时，要保证标准内容的叙述正确无误，文字表达准确、简明、易懂，标准的构成严谨合理，内容编排、层次划分等符合逻辑与规定。本标准严格按照《GB/T 1.1-2020标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写规则》的规定进行编写和表述。

4  标准主要技术内容的确定依据

●通信系统

4.1 《人民防空工程防护功能平战转换设计标准》RFJ-98规定人防工程从平时状态转入战时状态后，单位成立人防工程平战转换工作领导小组，下设工程转换组、场所管理组、后勤保障组、安全保卫组等四个实施小组。指挥通信值班室为在该防护单元内进行工程转换、场所管理、后勤保障以及安全保卫等工作的实施小组和领导小组召开会议、部署工作和与指挥通信总值班室、上级机关联络通信的工作房间。房间面积按《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010第9.1.2条规定。

4.2 指挥通信总值班室是指为在全工程进行工程转换、场所管理、后勤保障以及安全保卫等工作的领导小组召开会议、部署工作和与上级机关联络通信的工作房间。

4.3 本条文依据《人民防空工程设计规范》GB50225-2005第10.0.2、10.0.3、10.0.4条规定、《人民防空地下室设计规范》GB50038-2005第7.8.1、7.8.2、7.8.3条规定、《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010第7.2.6条规定起草。

4.4 本条文依据《人民防空工程设计规范》GB50225-2005第10.0.2、10.0.3、10.0.4条规定、《人民防空地下室设计规范》GB50038-2005第7.8.1、7.8.2、7.8.3条规定、《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010第7.2.6条规定起草。

4.5.1本条文依据《人民防空工程设计规范》GB50225-2005第7.8.4、7.8.5条规定、《人民防空地下室设计规范》GB50038-2005第10.0.5、10.0.6条规定起草。
4.5.2 本条文依据《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010第7.2.5条规定起草。普通音响信号按钮只能单向传递一个呼唤信号，内部人员无法识别进门者身份，无法告知进门者能否进入；抗爆音响信号对讲按钮能实现双向对讲，便于沟通交流。

4.5.3  战时城市停电和移动通信失效的情形下，掩蔽人员可通过人防工程内的无线wifi局域网获取相关数据和信息；无线wifi局域网平时可接入互联网，用作工程维护管理，战时可接入人防相关的信息平台。
4.6 本条文依据《人民防空地下室设计规范》GB50038-2005第7.2.4、7.8.11条规定起草。

4.7.1本条文依据《人民防空地下室设计规范》GB50038-2005第7.4.8条规定起草。

4.7.2 星型方式连接的端用户设备故障不会影响其它端用户间的通信，相比于总线型和环形方式连接，更可靠和易于维护。单模光缆和多模光缆的成本相差不大，单模光缆更常用。
●防空警报系统
5.1本条文依据《人民防空工程设计规范》GB50225-2005第10.0.3条规定、《人民防空地下室设计规范》GB50038-2005第7.8.2条规定起草。

5.2 共用通信线路，降低实施成本。
●智能化系统

6.1.1 本条文依据《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010第7.2.6条规定起草。战时人防指挥机关能通过城区防化观察哨、探测器等手段获取城区核化生袭击状况，再根据风速风向判别扩散区域，向相关人防工程发送核化生等袭击的报警信息，使得相关人防工程及时采取相应的防护防化措施。另外，当地人防指挥机关在战时也会给人防工程现场领导小组下达指令和需要及时了解人防工程相关信息。

6.1.2 本条文依据《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010第7.2.2条规定起草，以提高防化级别为乙级的人防工程应对核化生袭击的快速反应能力。

6.1.3 本条文依据《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010第7.2.3条规定起草。汉字型多功能通风方式显示装置比灯光型通风方式显示装置显示内容更直观明了，还可加入环境参数监测显示和警报发放功能。
6.2 本条文依据《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010第7.2.4条规定起草。
6.3.1 本条文依据《人民防空地下室设计规范》GB50038-2005第5.2.3条规定、《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010 4.4.1表、第8.0.1条规定、《绿色建筑评价标准》GBT50378-2019第5.1.9 条规定起草。

6.3.2 本条文依据《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010第8.0.1条规定起草。

6.4 最近几年发生的多起人防地下车库水淹原因之一，就是在水灾时排水泵不能正常启动排水，因此平时对排水泵状态的监管和积水监测预警很有必要。本条文依据《人民防空地下室设计规范》GB50038-2005第6.3.2条规定、《人民防空工程维护管理办法》（2001国人防办字第210号）第九条规定起草。

●安防系统

7.1 本条文依据《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010第9.2.4条规定起草。在人员出入口（包括连通口）内外侧、工程内部、防化化验室、重要设备房间和其他需要设置的地方应设置监控摄像头，在指挥通信总值班室内设置监视设备，便于战时指挥通信总值班室内的指挥人员对工程内部情况监控，及时了解人员和物资掩蔽状态等信息。
7.2 本条文依据《人民防空医疗救护工程设计标准》 RFJ005-2011第6.8.6条规定起草，以便于战时指挥通信总值班室内的指挥人员向工程内部人员广播告知相关情况，同时可播放消防广播和防空警报。

●导引与宣教系统

8.1 电子式多功能导引指示牌平时可用于人防工程导引标识、人防宣教、发布停车数量信息；灾时发布灾情通知；战时发布人员掩蔽数据。

8.2 本条文按照《人民防空法》、国务院、中央军委印发《关于进一步推进人民防空事业发展的若干意见》（国发〔2008〕4号）、《〈关于加强人民防空宣传教育工作的意见〉的通知》（国家人防办〔2007〕8号）等相关要求起草，以便广泛开展人民防空宣传教育活动，增强群众的国防观念和人民防空意识。

●平战转换要求

9 目前人防工程平战转换预留项目多，工作量大，短时间难以完成快速转换。尤其是平战结合人民防空工程信息系统不同于普通的平战转换项目，需与人防指挥机关的指挥系统互联互通，系统较为复杂，平时就应常态化部署运行，才能确保战时使用效果。
5 采用国际标准情况，与现行法律法规和强制性标准的关系

本标准与现行法律、法规和强制性标准没有冲突。

6 重大分歧意见的处理和依据

    本标准在编写过程中没有重大的分歧意见。

7 贯彻标准的要求和措施建议

 《平战结合人民防空工程信息系统建设规范》有重要的战备价值和实际意义，建议在全省的平战结合人民防空工程建设进行推广应用，提升我省人防信息化建设水平。

