









《湖南省洪涝气象等级标准》


编制说明
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二零二零年十月

一、项目背景
洪涝灾害是自然灾害中主要的灾害之一，近年来，在全球气候变暖的背景下，各地洪涝灾害严重，并且暴雨洪涝事件的发生频率明显上升，并且这种趋势会进一步发展。
湖南省河网密布，省内除少数属珠江水系和赣江水系外，主要为湘江、资江、沅江、澧水四水及其支流，顺着地势由南向北汇入洞庭湖、长江，形成一个比较完整的洞庭湖水系，而湘资沅澧四水均属山区暴雨型河流 , 汛期洪涝灾害频发。在4-9月汛期，湖南正处于冷暖气团交替的过渡地带，强降水过程频繁，由于对流性短时强降水强、累计雨量大、影响范围广，常带来山洪、地质灾害及流域洪水，给国民经济带来了严重损失，如2005年“5.31”新邵太子庙乡特大山洪暴雨，2006年“碧利斯”，2007年“圣帕”台风暴雨，2016年7月上旬长江流域洪水以及2017年6月底7月初湖南发生的全省性洪涝灾害。
长期以来，如何制定一种合理的洪涝等级标准，一直是水文气象研究中的重点课题。然而，目前为止全国对于洪涝气象等级尚无统一的标准，很难客观评价每次暴雨洪涝事件的强度和等级，影响了对暴雨洪涝灾害的评估，且目前湖南省内执行的洪涝气象等级标准(气象灾害术语和分级(DB43/T234-2004))只考虑了单站的雨量累积，不符合流域防汛抗灾的决策需求因此，开展基于流域划分的洪涝气象等级标准研究具有重要意义。
面雨量作为流域洪水预报的关键参数，可计算流域或行政区域的径流、水位和流量，是各级政府组织防汛抗洪以及水库调度等决策的重要依据。因此，从面雨量的角度出发，结合高时空分辨率的多源降水观测资料、水文监测资料和多年的防汛抗旱经验，开展湖南洪涝气象等标准研究，不仅能监测和评估暴雨洪涝灾害的影响程度，还能对政府部门进行防汛救灾工作提供科学依据，对防灾减灾、促进经济发展具有重要的科学意义和应用价值，并能针对性地指导公众生活、农业生产等相关活动。
二、工作简况
2.1 任务来源
《湖南省市场监督管理局关于下达2020年地方标准制修订项目计划的通知》（索引号：430S00/2020-030638）下达了《洪涝气象等级标准》地方标准制定项目，本标准技术归口单位是湖南省气象标准化技术委员会，项目主管部门为湖南省气象局，起草单位为湖南省气象台。
2.2 主要工作过程
（1）2020年1月，编写实施方案与分工，制定工作进度计划。
（2）2020年2-3月，收集整理湖南省近十年的水文数据和实况降水数据，建立湖南省流域历史水文和格点降水数据库。
（3）2020年4-6月，根据湖南省行政区划边界，采用等值线法、格点平均值法等方法计算面雨量，形成基于行政边界的湖南面雨量产品，同时对历史水文数据进行处理，建立降水和水文的统计关系。
（4）2020年7-9月，基于湖南省降水和水文的统计关系，结合降雨强度、覆盖范围和持续时间等指标，确定湖南省不同洪涝气象等级的指标阈值，建立湖南洪涝气象等级标准。
（5）2020年10-12月，编写标准初稿和编制说明，结合相关领域专家的意见进一步细化、完善，形成标准终稿。

2.3 主要起草人及其所做工作
	姓名
	工作单位
	职称
	主要工作内容

	陈静静
	湖南省气象台
	高  工
	方案设计

	姚  蓉
	湖南省气象台
	正  高
	方案设计

	徐靖宇
	湖南省气象台
	高  工
	方案完善、标准编制

	黄骄文
	湖南省气象台
	助  工
	文献查阅、标准编制

	陈红专
	怀化市气象台
	高  工
	数据处理分析

	李  兵
	益阳市气象台
	工程师
	数据处理分析

	周长青
	湖南省气象台
	高  工
	方案完善、标准编制

	赵恩榕
	湖南省气象台
	助  工
	数据分析

	
	
	
	

	陈  龙
	湖南省气象台
	工程师
	文献查阅、资料分析

	
	
	
	

	潘筱龙
	湖南省气象台
	工程师
	数据分析

	
	
	
	



三、标准编制原则和确定地方标准主要内容的依据
3.1标准编制原则
本标准根据《中华人民共和国国家标准化法》、《中华人民共和国标准化法实施条例》、《中华人民共和国气象法》及有关法规、规章，按GB/T1.1—2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写规则》、GB/T1.2—2009《标准化工作导则 第2部分：标准的制定方法》中的原则要求进行编写，确保标准的科学性、先进性、普适性和可操作性，并符合《湖南省地方标准管理办法（试行）》（湘市监发〔2019〕1 号）的要求。
3.2确定标准主要内容的依据
（1）气象灾害术语和分级（DB43/T 234-2004）中规定了轻度、中度和重度洪涝的等级划分标准，该标准对湖南97个常规观测站的降雨资料进行划分，未对降雨的间断性、持续性作相应区分和界定，而目前湖南拥有包括区域自动站、实况融合降水格点资料在内的高时空分辨率的多源降水资料，因此，有必要结合这些资料重新制定一套基于行政边界和流域边界的洪涝等级标准。
（2）本标准编制依据了降水量等级（GB/T 28592-2012）、暴雨灾害等级（GB/T 33680-2017）、江河流域面雨量等级（GBT 20486-2006）、灾害性天气预报警报指南（GB/T 27966-2011）等国家标准，中国气象局的卫星遥感洪涝监测技术导则（QX/T 140-2011）、暴雨诱发的中小河流洪水气象风险预警等级（QX/T 451-2018）等行业标准，以及湖南极端降水事件监测方法与判别指标（DB43/T 835-2013）、极轨卫星遥感监测 第3部分：洪涝灾害（DB21/T 1455.3-2006）等地方标准以及水文情报预报规范（GB/T 22482-2008）、暴雨型洪涝灾害灾情预评估方法（MZ/T 041-2013）等其他标准。

四、主要验证的分析及预期效果
从湖南省各子流域第一、第二、第五和第十百分位数的分布可看出，各子流域的百分位数相差较大，其中澧水石门以上、澧水支流溇水、澧水张家界以上等子流域百分位数较低，抵抗洪涝能力较弱，需要重点防治，而湖区东部支流、沅江洗车河、沅水湘西州以上等子流域百分位数较高，抵抗洪涝能力较强，不易出现洪涝灾害。
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图1 湖南省子流域第一（a）、第二（b）、第五（c）和第十（d）百分位数

为了解制定的湖南省洪涝气象等级标准是否合理，选取近年来湖南省一次较强降水过程进行验证分析，客观检验该标准是否可达到预期效果。
2019年7月6日开始，湖南省内出现了入汛以来强降雨集中时段，这次降水过程具有持续时间长、影响范围广、累计雨量大、降雨强度强等特点，其中东安24小时降水量突破历史极值（161.4毫米，6月9日）。此次降水过程是湖南2019年汛期最强的一次降水时段，湘江干流长沙站以上河段两次全线超警，资水上中游全线超警，东洞庭湖、南洞庭湖发生超警洪水，其中湘江干流部分河段水位超保证、流量超历史，资水干流上游部分河段水位超保证，造成湘江发生超过50年一遇的特大洪水。
从湖南省2019年7月6日08时～7月16日08时降雨量可看出（图2），在这一强降水发生时段，湖南除湘北地区外，其他地区10天累计雨量均超过100毫米，其中主要在永州、衡阳、株洲和邵阳南部累计降雨量可达250毫米以上，可达中度洪涝等级，局地还有15个站点的累计雨量超过 300毫米，达到重度洪涝等级（DB43/T 234-2004），最高出现在株洲攸县（544.7毫米）。
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图2　湖南省2019年7月6日08时～7月16日08时降雨量（单位：毫米）

根据初步确定的等级划分标准，结合湖南省2019年7月6日08时至16日08时湖南省中小河流域面雨量的实况分布（图3），可以看出在这次降水过程中，除洞庭湖区、澧水流域以及沅江下游以外，其他流域均可达到不同等级的洪涝标准。其中资水冷水江以上、沅江巫水、资水冷水江以上、资水邵水、湘江耒水、湘江衡阳至湘潭区间（涟水）达到轻度洪涝（Ⅰ级）标准；湘江衡阳至湘潭区间（永乐江）、湘江耒阳以上、资水新邵以上、湘江攸水达到中度洪涝（Ⅱ级）标准；湘江衡阳至湘潭区间（湘江）可达重度洪涝（Ⅲ级）标准。
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图3　湖南省2019年7月6日08时～7月16日08时中小河流域面雨量（单位：毫米）

根据本标准划分得到的结果表明，此次过程在湘江、资水的上中游洪涝气象等级较高，可达中度洪涝以上级别，尤其在湘江衡阳至湘潭区间（湘江）可达重度洪涝标准，与基于单站的洪涝划分标准得到的结果基本一致，可见本标准对湖南洪涝气象等级的划分是合理的，与事实吻合。 
利用该标准对2019年7月6日至16日降水过程检验表明，该标准能客观评价湖南省洪涝气象等级，不仅兼顾了科学性、客观性和适应性，且可操作性较强。

五、国内外现行相关法律、法规和标准情况
[bookmark: _GoBack]本标准不违背国内外现行相关法律、法规和标准，在编制过程主要参照了以下相关法律、法规和标准：
（1）《中华人民共和国国家标准化法》
（2）《中华人民共和国标准化法实施条例》
（3）《中华人民共和国气象法》
（4）国标《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写规则》，GB/T1.1—2009
（5）国标《标准化工作导则 第2部分：标准的结构和编写规则》，GB/T1.2—2009
（6）国标《降水量等级》，GB/T 28592-2012
（7）国标《暴雨灾害等级》，GB/T 33680-2017）、
（8）国标《江河流域面雨量等级》，GBT 20486-2006）、
（9）国标《灾害性天气预报警报指南》，GB/T 27966-2011）
（10）国标《水文情报预报规范》，GB/T 22482-2008
（11）行标《中国气象局的卫星遥感洪涝监测技术导则》，QX/T 140-2011
（12）行标《暴雨诱发的中小河流洪水气象风险预警等级》，QX/T 451-2018
（13）行标《暴雨型洪涝灾害灾情预评估方法》，MZ/T 041-2013
（14）地标《气象灾害术语和分级》，DB43/T 234-2004
（15）地标《湖南极端降水事件监测方法与判别指标》，DB43/T 835-2013
（16）地标《极轨卫星遥感监测 第3部分：洪涝灾害》，DB21/T 1455.3-2006

六、重大意见分歧及处理结果
6.1征求意见稿（正式）意见处理经过和依据
（暂缺）
6.2送审意见处理经过和依据
（暂缺）

七、实施本标准的措施建议
本标准规定了湖南省洪涝的气象等级划分、计算方法标准，建议本标准作为推荐性标准发布。
本标准适用于湖南省洪涝的气象监测、预报、服务等业务和科学研究。
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