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[bookmark: _Toc56505081]《党政机关能耗定额（征求意见稿）》标准编制说明
1. [bookmark: _Toc56505082]项目背景
为加快推进我省行政机等公共机构节能降耗工作，我省在2011年2月15日发布了湖南省地方标准DB43/T 613-2011《行政机关综合能耗、综合电耗定额及计算方法》。该标准的制定、实施，弥补了当时我省行政机关能耗管理标准缺失、监测缺位的不足的问题。有效引导了行政机关合理确定用能需求，通过创新管理促进节能降耗。
但随着时间的推移，根据政策实施需要。2015年，由省发改委、省机关事务管理局共同起草，经省人民政府办公厅审定印发了《湖南省关于推进公共机构合同能源管理的通知》（湘政办发〔2015〕21号），为健全公共机构能效评价体系，《通知》明确要求对公共机构能耗限额标准进行修订和完善。标准的第一次修订，更好地适应节能工作开展，帮助和推动公共机构开展节能降耗，促进能效提高，提升发展质量。
2019年1月，国家机关事务管理局印发关于《公共机构能耗定额标准编制和应用指南（试行）》（国管办发【2019】5号文件）。文件要求各省公共机构节能管理部门负责组织编制本地区机构能耗定额标准。根据湖南省机关事务局的指示和要求，湖南省质量和标准化研究院于2019年11月提出了湖南省《党政机关能耗定额》地方标准修订申请。此次是本标准第二次修订，旨在落实国管局和省机关事务管理局精神，进一步提高能耗定额标准编制水平。
[bookmark: _Toc56505083]2. 工作简况
2.1 任务来源
2020年3月，湖南省市场监督管理局发布《2020年湖南省地方标准制修订项目立项通知》，确定本标准修订项目正式立项。标准起草单位为湖南省质量和标准化研究院和湖南省技术标准创新促进会。
2.2工作过程
（1）成立编制小组
2020年5月，本标准修订任务由省标准化行政管理部门正式立项。随后，标准起草编制小组成立。2020年6月，经广泛咨询、征求意见，拟定了本次标准修订的技术路线、工作方案。
（2）调查研究阶段
一是调研了解国家及我省节能减排的各项政策措施和法律法规，节能领域有关国家标准以及先进省市地方标准的制修订情况。调研收集的资料，作为本标准的主要编制依据。
二是通过调查统计，掌握外省和本省党政机关能耗现状。2019年12月和2020年9月，省机关事务局与标准编制项目组成员一起参加了由国管局组织的南片区在江西和南京召开的公共机构能耗标准编制经验交流会，会议上各省就标准编制情况进行详细的汇报，交流会上项目组在了解各省情况的同时，也与各专家交流沟通，特别是对湖北和江西两个省份做详细了解，根据经济发展、地理位置及生活气候等相似因素，这两省份的标准定额值具有很强的借鉴性，同时也吸取了其他省份在标准修订中好和做法和经验。
2020年6月起，项目组开始收集整理省内各单位能耗数据，起草了本次党政机关能耗数据采集方案。编制组先后多次赴湖南省机关事务管理局、湖南远大建筑节能有限公司等单位调研了解党政机关能耗情况，对省级、市级、县级类等各党政机关单位的能耗数据进行收集，全面了解和掌握我省党政机关用能情况。
（3）标准草案起草阶段
在充分调研基础上，2020年8-11月，起草组起草形成了《党政机关能耗定额》草案。起草组根据资料、省内外情况、数据分析等进行了多次研讨，并将标准文本进行多次修改。起草组还邀请能耗数据分析专家、企业能耗管理人员、机关单位能耗管理人员以及相关经验的标准化专家进行研讨，对该标准的框架和主要内容进行讨论。根据专家意见修改完善标准文本，并于2020年11月形成了征求意见稿。
1. [bookmark: _Toc56505084]标准修订原则及主要内容确定
3.1 标准修订的原则
[bookmark: _Toc21352][bookmark: _Toc1075]本次标准修订的原则，一是遵循有关法律、政策的要求，重点考虑我省节能减排工作的要求。二是科学性原则。运用科学的统计、分类与计算方法，使标准的技术内容科学可靠。三是适度的前瞻性原则。本次修订确定的限额指标应更有利于促进节能降耗，满足新形势下经济发展和社会进步的新要求。四是公平性原则。标准中所确定的限额指标要照顾到各类场馆机构的不同情况，体现公平性。五是可操作原则。标准所确定的计算方法、能耗限额值要更便于实施与考核。
3.2 主要内容确定
[bookmark: _Toc20929][bookmark: _Toc25503][bookmark: _Toc50964998][bookmark: _Toc50972941][bookmark: _Toc27000][bookmark: _Toc11218][bookmark: _Toc2917][bookmark: _Toc30701][bookmark: _Toc12243][bookmark: _Toc50964992][bookmark: _Toc50972935]（1）术语和定义。 明确了综合能耗、用能人数、人均综合能耗、单位建筑面积综合能耗、总电耗、单位建筑面积电耗、人均电耗、约束值、基准值、引导值一共十个术语和定义。主要根据国家机关事务管理局发布的《公共机构能耗定额标准编制和应用指南》。
（2）定额指标。本标准根据《公共机构能耗定额标准编制和应用指南》将党政机关单位分成省级、市级和县级三个等级。同样根据能耗消耗指标分成了约束值、基准值和引导值三个指示。其中约束值是指保障党政机关正常运行前提下，所允许的相关能耗指标上限值，基准值指保障党政机关正常运行前提下，采取一定的节能管理和技术措施后所能达到的相关能耗指标基础水平值，引导值指保障公共机构正常运行前提下，采取更加有效的节能管理和技术措施后所能达到的相关能耗指标期望目标值。
湖南省是属于非采暖地区，所以指标都是常规用能。在起草过程中我们选择典型公共机构，对基本设备信息、用能特征、业务特点等进行调研，根据数据收集材料和调研情况进行综合分析，查找特殊情况，筛选数据。最后数据分析专家利用软件对数据进行分析，得出了省级党政机关、市级党政机关和县级党政机关三类单位建筑面积能耗、人均综合能耗、单位建筑面积电耗、人均电耗一共四个指标值。
在确定党政机关综合能耗和电耗过程中，我们既要考虑整个机关单位的能耗、电耗水平，也要结合湖南省全省的整体实际情况，并参考省外如湖北、江西、浙江等地的能耗水平，科学、合理地进行数值的确定，指导我省公共机构的节能降耗。
通过湖南省机关事务管理局和全省各党政机关获取的能耗数据。经初步筛选，采集回收的数据表分类如下：一是部分单位提供的用电量和新水用量数据不准确；二是改革后有许多单位搬迁办公场所，还有很多家单位混合办公，给能耗统计工作带来麻烦。三是机构改革时期有许多单位进行了合并，致使数据完善，部分年度数据缺失；四是今年上半年疫情严重给数据收集工作带来不便，数据的真实性还有待进行验证。根据上述情况，编制组对数据的情况进行实际分析，通过派专人核实和通过电话核实，对相关数据进行了重新核对和收集，对符合要求的数据予以采用，对无法统计的数据不予采用。经过筛选、核对后，利用Statistics Analysis System（以下简称“SAS”）软件进行了编程、计算和分析，分析结果作为本次标准修订的重要统计基础。
（3）能耗统计范围。党政机关综合能耗的统计范围是统计对象在统计期内（一个自然年）实际消耗的一次能源、二次能源和耗能工质折算所消耗的能源。党政机关电耗的统计范围是统计对象在统计期内（一个自然年）实际消耗的电能。
党政机关中独立核算（界定）的并能分项计量的食堂、浴室、健身等为非办公能耗，不纳入统计范围。
党政机关建筑面积的统计范围是党政机关用于办公的全部建筑面积。其中，党政机关职工住宅除外。
党政机关用能人数的统计范围是指统计周期内在岗在编的人员、长期聘（借）的编外工作人员、工勤人员以及临时进场人员等日平均用能人数。
[bookmark: _Toc50965008][bookmark: _Toc50972951][bookmark: _Toc55812775][bookmark: _Toc55889575][bookmark: _Toc56000777][bookmark: _Toc56002334][bookmark: _Toc450291034][bookmark: _Toc451783486][bookmark: _Toc451870423][bookmark: _Toc451870478][bookmark: _Toc469384777][bookmark: _Toc469405242][bookmark: _Toc469583689][bookmark: _Toc50965010][bookmark: _Toc50972953][bookmark: _Toc55812777][bookmark: _Toc55889577][bookmark: _Toc56000779][bookmark: _Toc56002336][bookmark: _Toc450291035][bookmark: _Toc451783487][bookmark: _Toc451870424][bookmark: _Toc451870479][bookmark: _Toc469384778][bookmark: _Toc469405243][bookmark: _Toc469583690][bookmark: _Toc50965011][bookmark: _Toc50972954][bookmark: _Toc55812778][bookmark: _Toc55889578][bookmark: _Toc56000780][bookmark: _Toc56002337][bookmark: _Toc50965012][bookmark: _Toc50972955][bookmark: _Toc55812779][bookmark: _Toc55889579][bookmark: _Toc56000781][bookmark: _Toc56002338]（4）计算方法。此章节对综合能耗、单位建筑面积综合能耗、单位建筑面积电耗、人均综合能耗、人均电耗五个指标的计算方法进行了规定。
（5）节能管理和节能措施的要求。节能管理从管理体系的建立、节能管理计划、能源审计、能源监测等方面提出了要求。
节能措施从器具配备、空调、照明等设备设施等方面提出了要求。
本标准的实施，可以引导党政机关合理确定用能需求，通过技术创新、管理优化促进能源节约，为党政机关节约能源支出，直接产生货币化的经济效益。通过标准的修订和实施，可以更好地引导我省党政机关节能降耗，促进我省两型社会发展。
3.3 新标准与原标准差异
[bookmark: _GoBack]（1）对标准名称进行了修改。由原来的“行政机关能耗限额及计算方法”标准名称改为现在的“党政机关能耗定额”。
（2）划分了党政机关的类型。原标准没有对机关单位等级进行分类，本次修订分为省级党政机关、市级党政机关和县级党机关三类。（见4.1.1）；
（3）修改了党政机关能耗定额要求（见4.1.3）；
（4）对能耗定额指标值和名称作出了调整。一是定额指标名称由原标准的达标值、先进值、领先值改为现的约束值、基准值和引导值三个值。二是对定额指标值进行了微调，现标准的三个值在原值的基础上更严格、更合理和更科学了。（见4.2）；
（5）增加了“节能管理与技术措施”（见第7章）；删除了“计量器具配备和管理”，将相关内容移入“节能管理”中（见7.1.1和7.1.2）
[bookmark: _Toc56505085]4  国内外现行相关法律、法规和标准情况
我省地方标准《党政机关能耗定额标准》遵循GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求，在标准编制过程中，主要参考了以下法律法规和标准：
《中华人民共和国节约能源法》
国家机关事务管理局《公共机构能耗定额标准编制和应用指南》
GB/T 2589  综合能耗计算通则
GB/T 23331 能源管理体系要求及使用指南
GB/T 29149 公共机构能源计量器具配备和管理要求
GB/T 32019 公共机构能源管理体系实施指南
GB/T 51161 民用建筑能耗标准
GB/T 1.1-2020 标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则
作为本标准的主要参考文献有：
山西省地方标准DB14/T 2001-2020 党政机关能耗定额、河南省地方标准DB41/T 1960-2020《公共机构能耗定额 第1部分：党政机关》、山东省地方标准  DB37/T 2672-2019党政机关能源消耗定额标准以及湖北、江西等地的党政机关能耗定额标准。
目前我省党政机关能耗标准是以国家相关标准和山东、山西等省党政机关能耗定额地方标准作为参考。
1. [bookmark: _Toc56505086]重大意见分歧及处理结果
本标准在起草过程中，暂未出现重大意见分歧。
[bookmark: _Toc56432348][bookmark: _Toc56505087]实施标准要求和措施建议
    为更好地贯彻实施本标准，加快推进节约型党政机关建设，还应做好以下几个方面的工作。
6.1做好标准宣传和指导
标准修订后重在实施，需加大标准的宣传以保证标准贯彻效果。同时出台标准实施措施，加大标准的执行力度。
6.2加强监督与考核
在标准的实施过程中，加强监督、抽查和考核工作。单位节能工作与绩效考核挂钩，制定一定的奖惩办法，对执行较好的单位给予奖励，不符合能耗限额要求的党政机关单位要求限期整改。
6.3完善计量管理和地方标准
为实施本标准，规范党政机关能源计量与管理，提高能源管理服务业服务水平，建议根据GB 17167《用能单位能源计量器具配备和管理通则》等国家和行业标准进行计量管理。同时，可制定适用于我省实际情况党政机关能源计量管理和计量器具配置、能源管理服务等的地方标准。
6.4制定配套的节能政策
建议针对党政机关制定相应的节能减排要求、鼓励使用节能产品和节能技术等政策，以保证本标准的有效实施。
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