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[bookmark: _Toc528396897]一、工作简况
1.项目来源
根据湖南省市场监督管理局《湖南省市场监督管理局关于下达2020年地方标准制修订项目计划的通知》，地方标准《湖南省持续性暴雨事件》由湖南省气象局提出并归口，由湖南省气象科学研究所起草。
2.标准制定的背景、目的、意义
我国暴雨具有突发性、频发性和持续性的特点，其中持续性暴雨最易造成大范围严重洪涝。湖南地处亚热带季风湿润气候区，汛期暴雨频发，暴雨灾害已成为湖南省发生最频繁的自然灾害之一，持续性暴雨造成的灾害尤甚。如2017年6月湖南省遭受了近年来历时最长、范围最广、强度最大的持续性暴雨过程，共造成全省14个市州 120个县市区受灾，经市县报灾核实，该次暴雨致湖南1223.8万人受灾，直接经济损失381.5亿元。因此，在暴雨研究中，亟需开展专门针对湖南持续性暴雨的研究，这不仅是我国天气预报业务的重点，同时也是政府部门防灾减灾最为迫切的需求。
开展持续性暴雨研究，首先需要明确的是持续性暴雨的标准，目前的研究中有很多不同的暴雨定义标准，综合可大概分为单站和区域两种。在综合国内有关持续性暴雨研究成果基础上，2018年9月中国气象局发布了《持续性暴雨事件》行业标准，首次为持续性暴雨事件的识别提供了行业规范。但由于降水分布地域南北、东西差异大，该标准不能满足所有地区的持续性暴雨研究与业务服务，尤其是在暴雨灾害频发的湖南地区，更需要建立符合湖南持续性暴雨发生特点的识别技术指标。目前，湖南持续性暴雨的研究相对较少，更是缺少一套完整的用于识别湖南持续性暴雨的地方标准。因此，制定一套适应湖南地方政府防汛防灾减灾避灾业务需求的地方持续性暴雨识别方法，为湖南持续性暴雨过程气象预报服务提供科学的技术支撑具有十分重要的现实意义。
3.主要工作过程
[bookmark: _Toc500320647][bookmark: _Toc514223541][bookmark: _Toc518286441][bookmark: _Toc528396898]（一）编制工作启动阶段：2020年4月— 2020年4月
根据标准制定要求，湖南省气象科学研究所成立了标准编制小组，并明确了起草工作要求和责任分工。
（二）标准初稿形成阶段：2020年5月— 2020年8月
本阶段标准编制小组广泛收集与暴雨、降水等相关的资料和技术规范，根据标准制订要求和现有资料，确定了标准基本思路和大体框架，正式启动标准研制工作。
在总结前期关于区域持续性暴雨过程研究成果的基础上，编制组成员分析了湖南省暴雨过程时空分布特征，通过个例收集和分析，从持续时间、过程范围、灾害影响等方面评估了致灾性区域持续性暴雨过程。经过充分调研和对现有相关行业标准、业务规范的解读及分析，借鉴和吸收了国内有关标准规范的的优秀成果，并结合实际业务和科研需求，经过标准编制组成员多次讨论、反复修改，初步形成《湖南省持续性暴雨事件》（标准初稿）。
（三）形成征求意见稿阶段： 2020年9月— 2020年10月
[bookmark: _Toc528396904]标准初稿形成后，标准编制组成员进一步对湖南省持续性暴雨过程识别的关键技术问题进行研究讨论，统一认识，并通过电话、邮件和现场咨询等形式多次向相关部门、行业专家咨询。标准编制组对征集到的相关意见进行研究吸收，不断完善初稿，并修改形成《湖南省持续性暴雨事件》（征求意见稿）。 
[bookmark: _Toc500320651][bookmark: _Toc514223545][bookmark: _Toc518286445][bookmark: _Toc500320652][bookmark: _Toc514223546][bookmark: _Toc518286446]（四）公开征求意见阶段：2020年11月，进入标准征求意见稿公开征求意见环节。
二、标准编制原则、主要内容及确定依据
1.编制原则
本标准根据湖南区域持续性暴雨预报的实践工作经验，结合业务和科研的实际需求，遵从客观性、适用性和可操作性的原则，参考了《QX/T 442-228 持续性暴雨事件》、《GB/T 28592-2012 降水量等级》、《GB31221-2014  气象探测环境保护规范地面气象观测站》、《GB/T 33680-2017 暴雨灾害等级》、程庚福等编著的《湖南天气及其预报》、林必元编制的《暴雨预报的理论与实践》等标准和著作制定形成。
本标准严格按照GB/T1.1-2009的要求起草，力求语言表述规范，用语准确、简明，布局合理，格式正确。
2.标准主要内容及确定依据
本标准主要内容包括范围、规范性引用文件、术语和定义、单站持续性暴雨事件识别方法、区域持续性暴雨事件识别方法等。主要条款依据如下：
（1）“3.1 暴雨”：本条术语与定义参照了《GB/T 28592-2012 降水量等级》和《GB/T 33680-2017 暴雨灾害等级》，也是湖南业务实践中使用的暴雨标准。
（2）“3.2单站持续性暴雨事件”：本条术语与定义参照了《GB/T 33680-2017 暴雨灾害等级》中对持续降水天数的定义。
（3）“3.3区域性暴雨事件”：本条术语与定义中对国家气象台站的定义参照了《GB31221-2014 气象探测环境保护规范 地面气象观测站》中对地面气象观测站的定义。针对区域性范围的确定，程庚福等编著的《湖南天气及其预报》中将湖南暴雨影响8-15站定义为区域性暴雨，林必元编制的《暴雨预报的理论与实践》中，认为湖南暴雨站数≥10站是致洪暴雨的条件之一。湖南有97个国家气象台站，本标准参照他们对区域性暴雨的定义，确定10%的国家气象台站发生暴雨为区域性暴雨。
（4）“3.4区域持续性暴雨事件”：本标准从湖南暴雨预报业务实际需求出发，旨在关注具有一定影响范围、一定持续时间，且致灾性高的暴雨事件。通过分析湖南历史暴雨事件致灾率与影响站数、持续天数、区域重合率等的关系，本标准确定连续两日以上，且有站点重合的区域暴雨事件为区域持续性暴雨事件，基于本定义统计的历史区域持续性暴雨事件其致灾率达89%。
（5）“4 单站持续性暴雨事件识别”：对单站持续性暴雨的开始日、结束日、持续性天数、累积降水量、平均强度等给出了识别标准，本条术语与定义参照了《QX/T 442-228 持续性暴雨事件》中对单站持续性暴雨事件的识别方法。
（6）“5 区域持续性暴雨事件识别”：对区域持续性暴雨的开始日、结束日、持续性天数、累积降水量、平均强度等给出了识别标准，本条术语与定义参照了《QX/T 442-228 持续性暴雨事件》中对区域持续性暴雨事件的识别方法。
[bookmark: _Toc528396905]三、采用国际标准和国外先进标准的程度
本标准为首次制定，不涉及国际国外标准采标情况。
[bookmark: _Toc528396906]四、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准在制定过程中未出现重大分歧意见。
[bookmark: _Toc528396907]五、废止现行有关标准的建议
本标准不涉及对现行标准的废止。
[bookmark: _Toc528396908]六、贯彻标准的要求和措施建议
[bookmark: _GoBack]在湖南省开展持续性暴雨的相关业务和科研工作中，应按照本标准的要求对单站或区域持续性暴雨事件进行识别。
相关部门可将标准实施过程中出现的问题和改进建议反馈给起草小组，以便对本标准修订完善。

标准编制小组
2020年11月















